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SUMMARY

Political system and puplic
organizations have been analized in this study.
In the study first of all, relations between
political system and public organizations have
been put forth for consideration and then
suggestions for the solution have been
explained. Generally, problems have been
risen from insufficient democracy and freedom
level of Turkey. As a solution, more
democratization, transparency, small state and
not involving of upper level bureaucrats to the
politics have been suggested. Finaly
importance of individual and liberty in state
administation have been stressed in the study
and given some teoritical and practical
suggestions from different persons.
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OZET

Bu galismada siyasal sistem ve kamu
orgutleri analiz edilmistir. Siyasal sistem ve
kamu o6rgutleri arasindaki iligkiler ve sorunlar
ortaya konmus, daha sonra ise ¢ézim Onerileri
siralanmigtir. Genel olarak sorunlar,
Tarkiye’nin demokratiklesme ve 06zglrlesme
agisindan yeterince gelisememesinden
kaynaklanmaktadir. Cézim baglaminda daha
¢ok demokratiklesme, seffaflasma, devletin
kicultilmesi, Ust dlzey blrokrasinin siyasete
karismamasi dile getirilmistir. Son olarak,
devlet yonetiminde bireyin ve o6zgurliklerin
Onemi Uzerinde durulmustur. Ayrica farkli
kesimler tarafindan dile getirilmig olan teorik ve
pratik oneriler zikredilmistir.

" Dr. Kirikkale U. [IBF, Kamu Yénetimi Balimdi.
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I-Girig

Gerek diinya gerekse Tirkiye hizli bir
degisim ve bu degisime bagll olarak yeniden
yapilanma sancilari gekmektedir. Ozellikle
Turkiye, bulunmus oldugu jeo-stratejik konum
nedeniyle olagandigi bir degisim ve sanci
surecinin igindedir.

Kuskusuz bu degisim ve yeniden
yapilanma rizgarlari siyasal sistem ve kamu
orgutleri Gzerinde de etkisini gdstermektedir.
Ozellikle son yillarda gerek siyasal sisteme

iliskin gerekse kamu orgutlerine iliskin
yakinmalar ve ¢6zim Oonerileri yaygin olarak
kamuoyunun glindemini isgal etmis

bulunmaktadir. Ornegin ¢ok yaygin bir kabule
gore siyasal sistem kiriimalara ve tikanmalara
egilimli bir yapidadir. Daha kolay isleyen ve
daha demokratik bir siyasal sistemin
kurulmasina yonelik ciddi sdylemler dile
getiriimektedir. Yeniden yapilanmaya iligkin
sOylemlerden kamu orgitleri de nasibini
almaktadir. Bu baglamda Ozellikle
siyasallasma ve yolsuzluk konulari oncelikle
dile getirilen konulardandir. Temiz toplum,
temiz yonetim ve temiz siyaset soOylemi
neredeyse bitin toplum katmanlarinin ortak
dilegi haline gelmistir. Siyasal sistem ve kamu
orgutlerindeki  verimsizlik, yolsuzluk ve
tikanmalar artik tim toplumu rahatsiz eder
hale gelmistir. Ozellikle siyasal sistemde
gorilen tikinmalar nedeniyle rejimin tehlikede
olduguna dair iddialar ve soOylemler bile dile
getirilir olmustur. Silahli birokrasinin de soyle
ya da bdyle bu tartigmalarin igine cekilmesi
nedeniyle ortam iyice gerilmis ve karmasa had
safhaya ulagmistir.

Su anda boyle bir "manzara-i
umumiye"nin  hikim sirdidglu  bir ortamda
yasamaktayiz. Bu c¢alismanin temel amaci
siyasal sistem ve kamu orgutleri arasindaki
iligkileri ortaya koymak, sorunlari tespit etmek
ve ¢O6zim oOnerileri sunmaktir. Konu her
asamada siyasal sistem ve kamu o6rgutlerinin
Ozellikleri ve iliskileri baz alinarak islenmistir.
Yer yer ikisi arasindaki sinirin belirsizlestigi de
olmustur. Clnki siyasal sistem ve kamu
orgutleri arasinda net bir sinir gizmek her
zaman mimkun olamayabilmektedir...
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II-Siyasal Sistem ve Kamu Orgiitleri
Arasindaki lligkiler

Siyasal sistem en genis tanimiyla,
toplumlarin  kollektif amaglarini belirlemek ve
gerceklestirmek Uzere gelistirdikleri 6rgutler
dizisidir." Easton'a gore siyasal sistem, bir
toplum igin degerlerin otoriteye iligkin olarak
bolisimini saglayan etkilesimler butlinidar.
Siyasal sistemin toplum ic¢i ve toplumdisi
cevresi bulunmaktadir.?

Gegmis dénemlerin tarihine
bakildiginda, bazi blyuk devletlerin varliginin
glcla bir o6nderin yasamiyla bagh oldugunu
gériyoruz. Onderler dliince devletler de sona
eriyordu. Bunlarin, onderlerinin  6limdnden
sonra suregelmelerini saglayacak bir kurumlar
dizisine sahip bulunmayislari en blylk
eksiklikleriydi. Bir siyasal sistemin surekliligi,
gorevleri kamu yénetimi olan ve belirli kurallara
ve ilkelere gbre goreve atanan ve gorev yapan
kadrolarin, yani blrokrasinin gelismesinden
sonra olanakl olmugtur.3

Yonetim sistemi, siyasal sistemin bir
alt-sistemi sayilmalidir. Politik sistem icgine,
yalmz devlet kuruluglart degil, ydritme,
yasama organlari ile siyasal partiler, baski
gruplari, hatta dinsel kuruluslar ve blylk
tesebbusler girmektedir. Politik sistem iginde,
yonetim alt sistemi diger sistemlerden bazen
ayri ve bazen onlarla i¢ ice olarak bir bitin
olusturur.”

Siyasal sistemle kamu  orgitleri
arasinda ¢ok yakindan iligkiler bulunmaktadir.
Bu iligkiler cift yonlidir. Tortop'a goére yonetim
alaninda arastirma, siyaset biliminin  bir
uzantisi gibi sayillmaktadir. Clnkl inceleme
konusu, siyasal iktidarin emri altindaki organlar
tarafindan saptanmaktadir. Bu nedenle siyaset
ile yonetim arasinda kesin bir sinir gizmek
olanaksizdir. Yonetim ve hikimet birbiri icine
girmigtir. Dogal olarak cesitli baglantilar ve
etkiler vardir. Siyaset bilimi, geleneksel olarak
yonetilenlerin yetkilerinin hikimet edenlere
devredilmesi olayini ve bunlarin birbirleri ile
olan iligkilerini ve yetkilerin kullanihigini inceler.’
Gournay'a gore yénetim bilimi sosyal bilimlerin,

"ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis,
istanbul, 1986, s. 16.

% Ersin Kalaycioglu, Gagdas Siyasal Bilim,
istanbul, 1984, s. 48-49.

® Turan, age, s. 199.

* Nuri Tortop, Yonetim Bilimi, Ankara, tarih yok, s.
36.

° Tortop, age, s. 31.
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siyasal iktidarin otoritesi altinda, devleti ve
diger kamu kuruluglarini meydana getiren
organlarin yapi ve faaliyetlerini belirtmeye ve
aciklamaya yobnelmis  bir dali  olarak
tanimlamak mimkindir. Ote yandan kamu
yonetimini,  siyasal iktidarin  kararlarini
hazirlamak ve yiritmek veya uygulattirmakla
yukimli personelin (kisi ve gruplar) batind
olarak tanimlamak da mumkindir. Bu
tanimlama, sadece devlet idaresini degil, fakat
diger kamu kuruluglarini da (mahalli idareler,
Ozel kanunla kurulmug kurumlar vb.) kapsami
igine almaktadir.®

Chapman'a gore de siyaset ile idare
arasindaki sinir gizgisi hi¢ bir sekilde agik¢a
belirtilememistir. Politikacilar bakan, yasama
organlarinin Uyeleri ve baski gruplarinin
temsilcileri olarak idare alani ile iligki kurarlar.
Kamu gorevlileri de yasama metinlerinin
hazirlayicilari, bakanlarla yakindan iliski kuran
kisiler ve profesyonel baski grubu niteligindeki
memur-isgi tesekkdillerinin (sendikalarin)
Uyeleri olarak politika alanina girerler.
Politikacilar kendi plan ve politikalarinin
gerceklestirimesi  icin  kamu  gorevlilerini
kullanmaga c¢aligirlar. Kamu gorevlileri de
suratli yukselme ve parlak kariyerler elde
etmek icin politikacilara dayanirlar. Kamu
gorevlilerinin politikacilarinkine benzeyen ya
da benzemeyen sosyal, dini ve akademik
baglantilari vardir. Politikaci ve memurun ortak
amaglari veya ortak gegmigleri olabilir. Her ikisi
de idare isi ile mesguldirler. Yollari her zaman
kesisir, hem de birden fazla. Birgok politikacilar
bircok kamu gorevlisinden daha dirist bir
kisilige sahiptirler. Birgok kamu gorevlisi de
bircok politikacidan daha kurnaz ve daha gok
siyasi dirayete sahiptirler.’

Onceleri, kamu ydnetimi oérgitleri,
siyasetin tamamen disinda, normal usullere
gOre calisan, adaylarin ilani, sec¢im isleri ve
bazi yasama faaliyetleri gibi olagan goérevler
disinda higbir siyasal faaliyetle ugrasmayan bir
mekanizma olarak goraliyordu. Bu goris
kaynagini kuvvetler ayrihdi ilkesinden aliyordu.
Gergekten kuvvetler ayrihgi ilkesine gore,
yasama erki, sadece siyasal islerle ugrasiyor,
yargl erki de adalet isleriyle, yurtitme erki de
yasama organlarinca kararlastirilan karar ve
kanunlari  yurGtmekle  yUkimli  oluyordu.
Kuramsal olarak var olan bu ayriliga ragmen,
idare ile siyaset arasinda yakin iligkiler vardir.

® Bernard Gournay, Yonetim Bilimine Girig-
Cagdas Toplumlarda Kamu Yonetimi, Cev. ihsan
Kuntbay, Ankara, 1971, s. 3-4.

" Brian Chapman, idare Meslegi, Cev. Cahit Tutum,
Ankara, 1970, s. 265.



idare turli halk kitlelerinin ve baski gruplarinin
etkisi altindadir. Birgok yasalarin hazirhk
agsamalari, ydnetim organlari tarafindan
tamamlanir. Yonetim bu asamada baski
gruplarinin énemli derecede etkisi altindadir.
Yasama organlarina, bu gérisler aktarilir. Ote
yandan yasama organlari da yonetimi etkisi
altinda bulundurur. Yuritme erkinin basinda
bulunan hidkimet ve bakanlar siyasi
temsilcilerdir. Yénetimde c¢alisan memurlar
bunlarin emrindedir. Emir ve direktifleri
bakanlardan  alirlar. Yasama  organlari
tarafindan kabul edilen yasalari, hukimetin
alacagr karar ve verecedi emirleri gore
uygulamak yo6netimin gdrevidir. Ydneticiler
¢alismalarinda basarili olabilmek ic¢in yasa

yapicilar kadar siyasetten anlamak
zorundadirlar. Demokratik  bir  rejimde,
yonetimin  politik iktidara uyumu, itaati

s6zkonusudur. Yonetim secilmis veya gercek
sorumlu degildir. Bonnin'e gdre "Hukumet ile
yonetim karigikhdi butiin kamusal kétilUklerin
nedenidir."® Yonetim belli geleneklere ve
gOruslere sahip insanlarin gereksinimlerini
karsilayan bir arag olmaktadir.®

Hukumetler, girisim yapma, bedenme,
genel direktif verme ve 06gut verme gibi
ybnetime hareket veren ve kendi géruglerine
uygun bir tazyik yapma yetkisi vardir. Siyasal
iktidar bodylece yonetimin bagi, yonetim de
onun kollardir. Liberal demokratik Ulkelerde
yonetimin siyasal iktidara gore
sinirlandiriimasinin iki amaci vardir: 1. Halk
egemenliginin tek temsilcileri olan segilmis
organlarin GstinliginiG guvence altina almak.
2. Devletin degisik organlari arasinda
begenilebilecek bir isbolimii saglamak.'

Siyasal sistemin en onemli
unsurlarindan birisi parlamentodur.
Parlamento'nun  ¢ikardigi  yasalar  kendi
kendilerine toplumda etkiye neden
olusturmazlar. Etki olusturmalari icin

uygulanmalari gerekir. Siyasal segilis slreci
sonunda yudritme ve kamu yodnetimi olarak
ifade  edebilecegimiz  yapilardaki  rolleri
dolduran bireylerin eliyle yasalar uygulanir.
Yurdtme ve kamu ydnetimi faaliyetleriyle ilgili
rolleri oynayanlar yalnizca meclisin yapmis
oldugu vyasalari uygulamakla yetinmezler.
Yasalar igerikleri geredi son derece genel
kurallardir. Cogu zaman bu kurallarin 6zgul bir
duruma uygulanmasi igin onlarin

8 Tortop, age, s. 31-32.

o Turgay Ergun, Aykut Polatodlu, Kamu Yo6netimine
Giris, Ankara, 1992, s. 41.

10 Tortop, age, s. 32-34.
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yorumlanmasi zorunludur. Yasay! uygulamak
durumunda bulunanlarin yapacag! yorumlar da
yasa kadar 6nem tasimaktadir. Bunun anlami
yaritmenin kamu siyasasini ¢izmekte ve

gerceklestirmekte buylk bir glice sahip
oldugudur."
Siyasal sistem ile kamu &rgutleri

arasindaki farklara vurgu yapan yazarlar da
bulunmaktadir. Frank Goodnow 1900 yilinda

yazdigi ‘"siyaset ve ydnetim" kitabinda
hikimetin iki islevinden s6z etmektedir.
Bunlardan birincisi, siyaset iglevidir. Siyaset

islevi devletin isteklerinin bir anlatimidir. ikinci

islev ise yonetim iglevidir. Yoénetim iglevi,
siyasetin  yUrutilmesinden sorumlu olmak
anlamina gelmektedir. Goodnow, bdylece

siyaset ve ydnetimin birbirinden olduk¢a farkli
iki islevi oldugunu savunmaktadir. Kuvvetler
ayrimi ilkesi siyaset ve yonetim ayrimini
saglar. Yasama erki, yargi erkinin de aciklayici
yardimiyla siyaseti belirler, baska deyisle
devletin ve kanunun isteklerini ortaya koyar.
YurGtme erki ise bu isteklerin yansiz ve siyaset
digi olarak yénetiminden sorumludur. Totaliter
bir siyasal sistemde, erkin tamami tanim
geregi siyasaldir. Cogulcu bir siyasal sistemde
ise erk, toplumun elindeki pek c¢ok arag
tarafindan kullanilir. HiUkimet, bu pek ¢ok
araclardan biridir. Bdyle bir cogulcu demokratik
toplum modelinde siyasal erk toplumun
elindeki bagka araglara da yayginlasmistir ve
insan davranigi Uzerinde 6zel olarak bir
denetimde bulunmaz. Bati kiltiriinde siyasal
sistemlerin incelenmesi, 6ncelikle siyasal erkin
amaglari ve araclariyla ilgilidir. Siyasetin
incelenmesi, hikimet etme sanat ve biliminin

incelenmesi demektir. Goodnow ve O'nun
izleyicileri, kamu yonetimini devlet
biirokrasisinin merkezine yerlestirirler."

Az gelismis Ulkelerde burokrasi,

genellikle gelismis Ulke burokrasileri taklit
edilerek gelistirilmistir. Bunun sonucu olarak bu
birokrasiler, ortaya c¢ikan yeni sorunlar
agisindan islevsel olmayan ozellikler
edinmislerdir. ikinci temel 6zellik, yetenekli
personel yetersizligidir. Eldeki personel,
yenilige donlk, dinamik bir idare anlayisina ve
teknik becerilere sahip dedgildir. Aksine,
geleneksel toplumun tutum ve davraniglari
birokrasiye de yansimaktadir. Bu ulke
birokrasilerinin ~ bir diger temel 06zelligi
bicimsellik olgusunun hayli belirgin sekilde
ortaya c¢ikmasidir. Nihayet bu Ulkelerde

" Kalaycioglu, age, s. 403.

12 Turgay Ergun, Kamu Yonetimi, Eskisehir, 1994,
s. 262-263.
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biirokrasiler biiyiik olgiide siyasidirler.”® Bunun
gesitli nedenleri vardir. Bir kere, gerek koloni
asamasindan ge¢mis, gerekse gegmemis olan
devletlerde,  burokratik idare  gelenegi
yerlesmis olup bu gelenek bugline de
yansimistir.  Koloni  devletlerde  siyasal
sistemin, her seyin Otesinde, fiziki uzaklig
blrokrasiye fiili bir bagimsizlik kazandirmigtir.
Koloni asamasindan gegmemis Ulkelerde ise,
blrokrasinin siyasi roli ¢ok daha koklu
temellere dayanir. Bu Ulkeler, genellikle "tarihi
blrokratik imparatorluk" asamasindan gegerek
bugiine gelmislerdir. Burokrasi tek basina veya
¢ogunlukla, diger bazi burokratik kuruluslar ile
birlikte siyasal hayatta hakim gl¢ olmustur. Bu
gelenek, siyasal bakimdan etkin, dinamik ve
girisimci orta siniflarin  ortaya ¢ikmamasi
Olcislinde az gelismis Ulkelerde devam
etmektedir. Bu Ulkelerde burokrasi esas
itibariyle  bir gu¢  boslugunda faaliyet
gOstermekte ve hatta siyasal ortamin bu
bicimde  kalmasi icin  sosyo-ekonomik
gelismeleri de Onlemeye g;allgmaktadlr.14 Bu
durumun Orneklerine Tarkiye’de de
rastlanmaktadir.

Bazi az gelismis Ulkeler, Bati Avrupa
ve ABD'nin siyasal sistemlerini Ulkelerinde
uygulamaya calismaktadirlar. Bu (Ulkelerde
Bati demokrasilerinin, bitin  kurumlasma
Oruntislyle yerlesmis oldugu sdylenemez.
Onemli olan husus bu ilkelerde siyasal iktidari
ele gecirmek igin drgutlenmis siyasal glglerin,
goreli bir siyasal o6zgurlik iginde faaliyette
bulunmasi ve siyasal iktidarin serbest segimler
sonucu el degistirme olanagdinin bulunmasidir.
Zaman zaman askeri midahaleler yahut baska
krizlere de ugrasalar, Heady'ye gore, 1966
itibariyle,  Filipinler, Yunanistan, Malezya,
Jamaika, Sili, Kosta Rika, Israil, Liibnan,
Arjantin, Brezilya, Seylan ve Tlrkiye bu gruba
dahail Glkeler olarak dustnilebilir. Bu Ulkeler
belli bir oranda c¢ogulcu bir siyasal kiiltire
sahiptir. Siyasal kararlari sinirli da olsa bir
konsensusa dayandirmak zorunlulugu vardir.
Siyasal faaliyet, kisa sureli uzlasmalara
dayanilarak yurGtiimek durumundadir. Uzun
sureli ve bilimsel-ussal plan ve programlarin
aksaksiz yuritilmesi her zaman mumkin
degildir. Belli bir sosyo-ekonomik farklilagmaya
erisilmis bu Ulkelerde, sosyal degisime belli
toplumsal gruplar yahut siniflar da katkida
bulunurlar.”

'® Metin Heper, Modernlesme ve Biirokrasi,
Ankara, 1973, s. 130-131.

14 Heper, age, s. 124-125.
15 Heper, age, s. 128.
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Heper'e goére Turkiye, cogulcu bir
siyasal rejimde etkinlikte bulunmasina ragmen
Tdrk kamu birokrasisi bdyle bir rejimde
karsilagilmasi beklenen siyasal yaklagimi
gOstermemektedir. Heper'e gére bunun bir
nedeni, sozkonusu baglamda "tarihsel
birokratik yonetim gelenegdi"nin glgcluligund
korumasidir. Bu gelenek Osmanli déneminde
gelismis, 1920-1946 tek parti ddneminde daha
da guglenmistir. Osmanh kamu birokrasisi 19.
asirda ve 20. asrin baginda sirasiyla Fransiz
ve  Alman burokratik  geleneklerinden
etkilenmistir. Tek parti déneminde ise kamu
blrokrasisinin ¢ok blylk 6lgide 6zglrlik
(otonomi) kazandigini gértyoruz. Bu tir bir
gelenege sahip TiUrk kamu birokrasisi daha
sonraki yillarda degisimlere kargi blyuk bir
direng gijstermistir.6 Ozellikle demokrasiye
gegcildikten sonra, siyasal iktidarlarin degisim
isteklerine birokrasi siki bir direng gostermistir.

llI-Sorunlar

Blrokrasi baglaminda pek ¢ok
sorundan s6z edilebilir. Heper'e gore
Tuarkiye'de burokrasi ile ilgili temel sorun,
blrokrasinin sosyal degisime islevsel
uyumu/(functional  adaptability)dir.  islevsel
uyum, toplumda degisen kosullar karsisinda
bir kurumun vyeni islevler ylklenmesi yahut
geleneksel bazi islevlerini terk etmesidir.
Farklilasan Turk toplum vyapisi bu agidan
blrokrasinin  islevlerini  yeniden  gbzden
gecirmeyi gerekli kilmaktadir. Birokrasinin bu
konudaki  duyarliigi, buginki  kuvvetler
dengesinde burokrasinin  slibjektif olarak
siyasal-burokratik norm farlilasmasina
gereksinmeyi gerekli gérmesine baghdlr.17

Tortop'a gore, devletin uyguladigi
bitiin yénetsel programlar, kamu siyaseti ile
ilgilidir ve bUtin c¢ikar gruplan tarafindan
desteklenmek zorunlulugu ile karsi kargiyadir.
Her program siyasal bir hava icinde
gergeklestirilebilir. Yonetimin basinda
bulunanlar programlarini tam uygulayabilmek
icin siyasal cevrelerin de desteg@ini kazanmak

'® Metin Heper, Chong Lim Kim ve Seong-Tong Pai,
"Siyasal Rejimler ve Kamu Biirokrasisi, Turk ve
Giiney Kore Yiiksek Kademe Yéneticileri ile llgili
Kargilagtirmali Bir inceleme”, Omer Bozkurt,
Yonetim Sosyolojisi, Ankara, 1977 iginde, s. 137-
138.

7 Metin Heper, "Osmanli-Tirk Devleti'nde
Birokrasinin Siyasal Rolu: Kamu Ydnetimi Kurami
Acisindan Bazi Gézlemler", Amme Iidaresi Dergisi,
Cilt 8, Sayi 2, Haziran 1973, s. 40.



zorundadirlar. Ancak bu destek oldugu oélcide
basari orani da artar.”® Hukumetler toplum
icindeki degisik cikar gruplarini ve toplumun
tamamini tatmin edecek politikalar Gretemedigi
zaman icraatlari icin gerekli siyasal havayi
yakalayamazlar ve bir stire sonra sorunlar bir
yumak haline geliverir.

Heper'e gobre, Turkiye gibi ulkelerin

icinde  bulundugu bir siyasal ortamda
birokrasi, siyasal sisteme ve giderek
iktidardaki siyasi partiye etken olan g¢ikar
gruplarina duyarh olmak durumundadir.

Birokrasinin gdsterecegdi inisiyatif, sinirh da
olsa bir siyasal konsensusla sinirli kalr. Bu
gibi Ulkelerde blrokrasinin modern kanadinin
benimsemek egiliminde oldugu "bilimsel-ussal
plan ve programli yaklagim", siyasal hayatin
karsilikh tavize dayanan yaklasimi ile gatisir.
"Plan degil pilav istiyoruz" slogani bir bakima

bu catismayl yansitir. Hele Osmanli-Turk
devleti gibi kokli bir burokratik idare
gelenegine sahip ulkelerde, burokrasinin

siyasal sisteme duyarliligi daha da gugclesir.
Cesitli "siyasal krizleri" bir arada ¢izmek
durumunda kalan bu JUlkelerde, siyasal
sistemin karsilastigi glclukler ve bazen de
siyasal beceriksizlikler ve asirn kigisel c¢ikar
kavgalarl,  buUrokrasinin  siyasal  sistem
karsisinda direnmesini kolaylagtlnr.19

Tark bdrokrasisinin iginde bulundugu
sorunlardan birisi de bigimselliktir. Batinin
siyasal sistemini benimsemek ve yerlestirmek
kavgasi icinde bulunan Turkiye gibi Ulkeler,
bicimsel dizeyde Batinin blrokratik
kurumlarini benimsemislerdir. Ancak realitede
bu kurumlar orijinal bigimlerinden ¢ok degisik
olarak geligsmislerdir. Yazarlar genellikle bu
Ulkeler burokrasilerinde daha Ust hiyerarsi
dlzeylerinde bulunanlara asiri sayginin ve
gekingenligin bulundudunu, sorumluluk kabul
etmekten sakinildigini, asiri bir
merkeziyetgilige gidildigini, burokratik
mekanizmanin gayet ¢aprasik olup son derece
yavas isledigini, burokratlarin hukuki
teminatina son derecede o6nem verildigini,
kisisel ve geleneksel deger vyargilari ile
barokratik  iglevlerin  gerektirdigi  deger
yargilarinin  birbirlerine  karnigtirildigini ve
benzeri hususlari 1srarla belirtirler.?

Siyasal sistem ile kamu O&rguitleri
arasindaki iliskilerde gorulen onemli
sorunlardan birisi de yonetimin

18 Tortop, age, s. 32.
1 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s. 128-129.
20 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s. 129.
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politiklesmesi/siyasallasmasi sorunudur.?’
Tortop'a goére c¢ok partili siyasal rejimlerde,
ydnetimin siyasal partiler karsisindaki tutumu,
bircok bicimlerde olusabilir. Bir goérise gobre,
belli bir dizeyde ydnetimin politiklesmesi
zorunlu ve kaciniimazdir. Bir diger goruse
gOre, kamu hizmetlerinin tamamen politika
disinda olmasi  gereklidir.  Uygulamada,
Amerika'daki yonetimin bir  derecede
politiklestirimesi ve ingiltere'de de tamamen
bagimsizlastinimasi gibi iki ekstrem ug
arasinda kalan diger goérusler de vardir. 19.
Asrin ortalarina kadar Amerika'da uygulanan
yagma sisteminde  butin  memuriyetler
politiklestiriimisti. Bugin bu sistem, ancak bazi
makamlar igin federal hikimette ve bazi
eyaletlerde uygulanmaktadir.??

Ulker'e goére; 1973'ten bu vyana
ybnetim asiri politize olmus, siyasi partiler
birokraside is bulma gorevi Ustlenmis,
personel sistemi eskimis ve yozlasmis, kisaca
birokrasinin otonomi ve stati kaybi igin ne
gerekliyse o gergeklesmistir. Boylece burokrat,

Heper'in deyimiyle, yanasma ve hatta
ganimetgi haline getirilmigtir. Ozellikle son
yillarda personel politikasinda, ganimetgi
yontemi cagristiracak bir uygulama
sergilenmektedir. Siyasi istikrasizliklar ve
glgsuz hikimetler, birokrasinin her

kademesinde buyuk keyfiliklere bagvurmakta
ve onarilmasi gl¢ sonuglara neden
olmaktadir.?

Demokratik Bati Ulkelerinde gorulen
siyasal nitelikli olan ve olmayan kadro ayrimina
benzer bir ayrim bizde yapilmamigstir. Baska
deyisle, Turkiye'de yasal olarak olusturulmus
siyasal nitelikli kadrolar bulunmamaktadir;
ancak valilik, mustesarlik gibi sinirli kadrolar
istisnai  nitelikte  kadrolar olarak  kabul
edilmektedir. Ornegin vali olabilmek igin
Bakanlar Kurulu Kararnamesi gerekmektedir.
Vali olabilmek icin devlet memuru olmak
isteyenlerde aranan sartlar disinda baska bir
sart gerekmemektedir. Bu nedenle siyasal
iktidar degisikliklerinde ¢ok sayida valinin
merkez emrine alinip yerine yenilerinin
atandiklari goériimektedir. Ancak uygulamada
¢ok daha alt dlzeylere kadar siyasal

2! G. Gokge, A. Sahin ve E. Orselli, “Tiirkiye'de
Si_)_/a]_setin Burokrasi Uzerindeki Etkisi: Siyasallasma”,
SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, yil 1, say1 1-2, 2001, s. 45.

2 Tortop, age, s. 43.

% Halil Ulker, "Siyasal Iktidar-Birokrasi lligkisi",
TODAIE Kamu Ydénetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirisi, Ankara, 1994, s. 10-11.
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kadrolagsma olaylari gérilmektedir. Denebilir ki
ulkemizde kayirmacilik ve partizanlik, 6zellikle
koalisyon dénemlerinde, olduk¢a yogun olarak
gorulmektedir. Bati dlkelerinin  bir dlgude
¢ozdukleri bu sorun, Ulkemizde bir ¢ézime

ulastirlamamigtir. Bu durum da kamu
drgutlerinde verimlilik ve etkililigi olumsuz
yonde etkilemektedir.?*

Tark  burokrasisinin en  O6nemli

sorunlarindan birisi de Kkigisellik olgusu ve
partimonyalizmdir. Bu durum Osmanli'dan bu
yana devam etmektedir. Birokratik
kurumlagmanin liyakat boyutu agisindan
Cumhuriyet  dénemi  blrokrasisi  belirgin
patrimonyal 6zellikler tagimaktadir. Ornegin
memuriyete  atamalarda liyakat ilkesine
uyulmus oldugu soéylenemez. Yoénetimde
kisiselligin bir yansimasi olarak, uzun sure
blrokratik orgutlenmede bir Orneklik
saglanamamistir. 1963 yilinda yapilan bir
¢alisma su sonuglari ortaya koymaktadir: 1.
Mudurlikten asagi gorevlerin  igerigi  bir
bakanliktan  digerine  buyuk  farkhhklar
géstermektedir. 2. lisgéren Unvanlari gok
cesitlidir. 3. Atama ve terfiler, her kisiye 6zgl
degisik islemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. 4.
Kontrol ¢ok gl¢ temin edilmektedir.”®> Bu
durum glnimizde de belli bir dlgiide devam
etmektedir.

Erdogan da, Turk siyasetinin bir takim
patrimonyal unsurlari iginde barindirdigini
belirtmektedir. Patrimonyalizmde devlet
yonetimi "hane halki" ydnetimine benzer. Boyle
bir durumda siyasi iktidar "hane"nin reisi -yani
baba-, buna karsilik tebaa da aile efradi ve
yakin akrabalar konumundadir. Dolayisiyla
patrimonyal ydnetimde idari memurlar da,
ybneticinin  bir lUtfu veya 6dilu olarak,
¢ogunlukla ydneticinin akrabalari, hizmetkarlari
ve kisisel gozdeleri olup yoneticiye Kkisisel
olarak baglidirlar.?®

Turk kamu blrokrasisinin
sorunlarindan birisi de astlara glvensizlik ve
ast-ust iliskilerinde  Ustlerin  ¢ok  agir
basmasidir. Bu durum bir taraftan astin Uste
sadakatinin 6nem kazanmasina neden olurken

diger taraftan  butin  yetkilerin  Ustte
toplanmasina, uygulamada pek az yetki
devrine rastlanmasina ve asiri merkezden

24 Ergun, Kamu Yonetimi, s. 266.

% Metin Heper, "Osmanli-Tirk Siyasal ve Ozellikle
Yoénetsel Hayatinda Patrimonyalizm", Toplum ve
Bilim, Giiz 1964, s. 118.

26 Mustafa Erdogan, "Siyasal Yozlagsma ve Turkiye
Ornegi", Yeni Tiirkiye, Siyasette Yozlasma Ozel
Sayisi 1, Say1 13, Ocak-Subat 1997, s. 163.
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yonetime yol ag¢mistir. Bakanlarin bile salt
bakanliklarini ilgilendiren konularda Bakanlar
Kurulu'nun fikrini aldiklari belirtilmistir.2’

Bakanlar Kurulunun is yogunlugu
konusuna KAYA Raporunda da deginilmistir.
Rapor'a goére Bakanlar Kurulu, ilgili mevzuat
geregi yuritmeyle ilgili sayisi iki ylze yaklasan
¢ok degisik konulardaki kararlariyla, devletin
en oOnemli karar organlarindan birisidir.
Bakanlar Kurulunca alinan kararlara yakindan
bakildiginda, bunlar; atamaya iliskin, ekonomik

ve mali niteliki ya da genel vyiritme
baglaminda  degerlendirilebilecek  tlrden
kararlardir. Dogrudan bir bakanlikca

alinabilecek ¢odu kararin, Bakanlar Kurulunun
karar yetkisi igine ¢ekilmesi; anilan kurul
gindeminin sirekli bicimde genislemesine ve
bu arada cesitli hizmet gecikmelerine yol
acmaktadir. Bakanlar Kurulunda goérisilip
karara baglanacak konularin neler olmasi
gerektigi  konusunda, bir dizenlemenin
olmamasi, belirtilen duruma yol agan énemli
nedenlerden birisidir. Ote yandan, Bakanlar
Kurulunun urettigi kararlarda, kararin siyasal
boyutu kadar, teknik ve hukuksal boyutlari da
biylik ©6nem tasimaktadir. Bununla birlikte
gerek olagan isleyiste gerekse toplumsal,
siyasal, ekonomik kriz anlarinda, Bakanlar
Kuruluna dolaysiz yoldan bilgi ve uzman
gOrust saglayabilecek destek birimi ya da
birimleri sistemde yer  almamaktadir.
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Mudarligunin bu anlamdaki destedi nitelik
olarak daha farkh bir 6zellik ta§|maktad|r.28

Bu soruna 1994 yilinda hazirlanan bir

raporda da yer veriimektedir. Raporda
Bakanlar Kurulunun is yikinin fazlahd: ve
bazi hizmetlerin geciktigi hususu

vurgulanmakta, bu nedenle hizli karar almayi
gerektiren bazi hallerde "elden imza" gibi
Anayasamizda yer alan sorumluluk ilkesiyle
bagdasmayan sakincali bazi usullerin ortaya
ciktigi belirtiimektedir.” Ayni Rapor'a gore
Tark kamu y6netiminin temel sorunlarindan biri
de Ulkenin kokli sosyo-ekonomik gelismesi
karsisinda yetersiz kalmasi ve bu yetersizligin
yénetim yapisi iginde tutarsiz sekillenmeler ve

" Heper, "Osmanli-Tiirk Siyasal ve Ozellikle
Yoénetsel Hayatinda Patrimonyalizm”, Toplum ve
Bilim, Giiz 1964, s. 118

% Kamu Yénetimi Arastirmasi-Genel Rapor,
Ankara, 1991, s. 15-16.

2 Bakanlar Kurulunun ve Basbakanhigin daha
verimli galisabilmesi ve e-yOnetime gecilmesi
yolunda 2000 yilinda bir calisma yapiimigtir. Bkz.
Gurol Banger, Kamu Yénetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi 2000 Projesi, Ankara, 2000.



hizmet Uretiminde performans dusuklaga ile
sonuglanmasidir. Yonetim sureclerinin  geri
kalmishgr da sorunu pekistiren bir etki
yaratmaktadir.®

Siyasal sistemimizle ilgili sorunlarin
basinda yasamanin etkin ve verimli
galismamasidir. Erdodan'a gore, yasama

organi ger¢ek anlamda "yasama" islevinden
vazgecmis olup, hikimetlerin ve kamu idaresi
bdrokratlarinin glnlak isteklerine ve
kayirmacilik egilimlerine cevap olmak uzere,
gercekte "kanun" (law) olmayan kanunlar
(acts) yapmakla mesguldir. Cagdas
demokrasilerin hemen hepsinde oldugu gibi,
niteligi ne olursa olsun, parlamentonun her
0zgul siyasal tercihi "kanun " sayillmaktadir. Bu
ise politikayi, cesitli ¢ikar gruplarinin -¢cogu
santaja dayali- keyfi kayirma taleplerine cevap
veren siradan bir mekanizma haline
getirmektedir. Tdrk anayasasinin, dogru
anlamda "kuvvetler ayrihdi"na dayanmamasi
da, devletin gl¢ toplamasina neden olan bir
etken olarak dikkati c¢ekmektedir. West-
minister modeli parlamenterizme 6zenen Turk
sisteminde, yasama organinda ¢ogunlugu
elinde bulunduran siyasal parti veya partiler
bloku ylritmeye de hemen hemen tamamen
hakim olmakta, bu durumda parlamenter
denetim s6zde kalmakta, fiilen islememektedir.
Bu gu¢ toplanmasini  dagitmanin ve
sorumlulugu saglamanin bir yolu, yurGtme
organin basinin (cumhurbagkaninin) dogrudan

dogruya halk tarafindan secilmesi yoluyla
yasama  organindan bagimsizlastiriimasi
olabilir.*’ Meclis'in etkin ve verimli

¢alismadigini Meclis'in kendi mensuplarindan
da itiraf edenler bulunmaktadir. Gurkan'a gére
Meclis kendi i¢ tuzuglyle kendi etkinlik ve
verimliligini blylk dlgtde siniflamistir.®

Tark siyasal hayati ile ilgili bir sert
elestiri de siyaset bilimci Ersin
Kalaycioglu'ndan gelmektedir. Kalaycioglu'na
gére Turk siyasal hayati, ilkel geleneksel
(primordial) degerler etrafinda dizenlenen
patronaj iligkilerinin siyasal katilma ve siyasal
temsil iligkilerinin  6zind  olusturdugu  bir
goriiniime sahiptir.*®

% Kamu Yénetiminin iyilestirilmesi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1994, s. 4, 33.

%" Mustafa Erdogan, "Siyasal Sistemimiz Kusursuz
mu?", Turkiye Giinliigii, Sayi 21, Kis 1992, s. 19.
32 Aydin Guven Gurkan, "Siyasal Sistemimizin
Yenilenmesi Uzerine"Diig.[]nceIer", Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 1, Sayi 13, Ocak-
Subat 1997, s. 177.

% Ersin Kalaycioglu, "Tirk Siyasal Sisteminde
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Uygulamada gérilen sorularin basinda
birokrasinin siyasal iktidarin kullanimina ¢esitli
bicimlerde katilmasi ve bir anlamda "siyaset
olugturucu" (policy maker) rolini oynamasi
gelmektedir. Bu durum Ozellikle
modernlesmekte olan toplumlarda belirgindir.
Bu bakimdan, bilrokratik modernlesme
geleneksel toplumlarin énindeki hedeflerden
biri olmakla beraber; burokrasinin tarafsiz bir
aygit olmakla yetinme(yebil)mesi ve bu iglevi
asan bazi operasyonel boyutlar
kazanabilmesi, yani, bir bakima siyasal bir
aktor olabilmesi, 6zellikle demokrasi agisindan
bir takim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.
GunUimuzde burokrasinin ayni zamanda bir
iktidar odagi (veya ortagi) haline gelmesinin
genel, her Ulkede ortaya ¢ikabilen
nedenlerinden  birisi, Weber'in  modern
birokrasinin 6zelliklerinden biri olarak belirttigi
"uzmanlasma"da aramak gerekiyor. Birokrasi,
teknik GstUnligu ve uzmanlagmasi sayesinde,
"gelip-gecici" ve ¢odu zaman konusunun
uzmani olmayan politikacilar kargisinda daha
avantajli durumda bulunmakta ve bu da onu bir
iktidar odagi haline getirmektedir.34 Bunun
disinda, bazi Ust dizey kamu O&rgitleri de
anayasadan aldiklari gi¢ sayesinde politik
sureglere mudahil olabilmekte ve yer yer bir
siyasal aktér gibi hareket edebilmektedir.
Ozellikle anayasal kurumlar denilen Ust diizey
kamu kurumlari ve askeri blrokrasi, kriz ve

tikanma anlarinda siyasete mudahil
olmaktadirlar.

Siyasal iktidarla burokrasi arasinda
deger farkllagsmasinin  ortaya  c¢ikmasi
durumunda da birokrasi iktidar paylasma

ydnunde c¢abalar sarfetmektedir. Turkiye'de de
¢ok partili siyasal hayata gecildikten sonra
sikga kendini gbsteren bir durum; yeni bir
siyasal elit grubunun, vyerlesik burokratik
degerlerden farkh bir dinya gérusinin
temsilcisi olarak iktidara gelmesi sonucunda
belirir ve yeni siyasal seckinlerle burokrasi
arasinda bir gerginlik, hatta catisma dogar.
Bdyle bir durumda, blrokrasi siyasal iktidara
kars! cikarak siyasal kararlarin uygulanmasini
engellemeye; bu mimkin olmazsa, onlari
saptirmaya, yozlastirmaya calisir.*® 1950’den

Degisim, Siyasal Patronaj ve Yozlagma", Yeni
Tiirkiye, Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 2, Sayi
14, Mart-Nisan 1997, s. 1125.

3 Mustafa Erdogan, "Turkiye'de Burokratik Yénetim
Gelenegdi ve Demokrasi", Liberal Toplum Liberal
Siyaset, Ankara, 1993 icinde, s. 243-244.

% Erdogan, "Tirkiye'de Biirokratik Yonetim
Gelenegdi ve Demokrasi”, Liberal Toplum Liberal
Siyaset, Ankara, 1993 icinde, s. 244.
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itibaren bu durum siklikla gézlemlenmistir.

Erdogan'a gore, burokrasinin siyasal
etkinligini  artiran  faktérlerden  biri  de,
"modernlesme"nin  burokrasi tarafindan bir
"misyon" olarak algilanmasi ve
benimsenmesidir. Turkiye'de oldugu gibi,
blrokratik seckinlerin "modernlesme
ideolojisi"ni misyonerce benimsemeleri,
ybénetimin bir tr "burokratik muhafazakarlik"
bicimine donusmesine yol agmakta;
demokrasiyi bu amag¢ 6nlnde bir engel olarak
gOrmektedir. Demokrasiyle bir  arada
yuritilmeye ¢aligilan siyasal ve kdltirel
modernlesme, modernlesmeci degerleri kati bir
bicimde uygulamaktan yana olmayan siyasal
seckinlerin  demokratik  yoldan  iktidara
gelmeleri halinde zora girmekte ve bu durum
blrokrat-siyasetci ¢atismasini hazirlamaktadir.
Fakat Turkiye'de tek-parti yonetimi boyunca,
demokratik temsil mekanizmasinin
isletimemesi sonucunda, siyasal seckinlerle
blrokrasinin "ideolojik" bakimdan da
O0zdeslesmesi, yonetimin katiligini bir kat daha
arttirmisg ve blrokrasi bu dénemde, Heper'in
deyimiyle, "altin yillari"ni yasamigtir. Bu
dénemde hikimet etmenin siyasal boyutu
adeta silinmekte, bltiin sorun teknik yonetim
(kamu ydnetimi) haline ddonusmekte, bu ise
halkin karsisinda burokrasinin gicini bir kat
daha arttirmaktadir.®

IV-Géziim Onerileri

Konumuzla ilgili olarak  gerek
akademisyenler gerekse yonetim ve siyaset
alanindaki uygulayicilar bir ¢cok teorik ve pratik
Onerilerde bulunmuslardir. Asagida bu 6neriler
elestirel bazda ele alinmigtir.

Tek parti iktidarlari donemleri harig,
Tarkiye'de siyasal sistem baglaminda en sik
gOrulen sorun siyasal sistemdeki tikanmalardir.
Siyasal sistemdeki ttkanmalar Uzerinde yapilan
yaygin Onerilerin baginda baskanlik sistemine
gecilmesi  Onerisi gelmektedir. Bu 0&neri
sahiplerinden  Zeybek'e gbére  baskanlik
sisteminde icranin basinin cumhurbagkani mi,
bagsbakan mi oldugu tartisma konusu
olmayacaktir. Baskan, hem devlet bagkani,
hem de hikimet baskani olacaktir. Bagkanin
U¢ yardimcisi olacaktir. Bunlardan birincisi
bakanlarla ilgili, ikincisi il valileriyle ilgili,

% Erdogan, "Tiirkiye'de Burokratik Yonetim
Gelenegdi ve Demokrasi”, Liberal Toplum Liberal
Siyaset, Ankara, 1993 iginde, s. 244-245.
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liclinciisti ise diger kurumlarla ilgili olacaktir.®’
Bagkanlik sistemini hararetle savunan diger
politikacilar ise sunlardir: Hisni Dogan, Besim
Tibuk, H. Celal Gizel, Y. Bozkurt Ozal.
Akademisyenlerden Burhan Kuzu da bu
konuda israrla duran bir akademisyendir.*® Nur
Vergin ise yari-bagkanlik ti3pi bir siyasal sistem
onerisinde bulunmaktadir. *°

Baskanlik sistemi ile ilgili dneriler, son
donemde, cumhurbagskani ile  hukimet
arasinda gorilen tikanmalar/vetolar sirasinda
yeniden gindeme  gelmistir.  Bagkanlik
sistemine tam bir gegis olmasa da
cumhurbaskanini  halkin segmesi yolunda
adimlar atiimistir. Parlamenter rejimden tam
olarak  vazgeciimese de vyari-baskanlik
sistemine dogru bir kaymadan s6z edilebilir.

Yénetimde politiklesme
kayirmacilik  ve  partizanhk  sorununun
¢bzimunde, Ozellikle en Ust dizeylerde
gorulen  siyaset-ydonetim iciceligi  dikkate
alinarak, hangi Ust diizey yénetim kadrolarinin
siyasal nitelik tasidiginin yasayla agik olarak
belirlenmesinde yarar vardir.Yakin zamanda
¢cikarilmis  olan radyo ve televizyon
yayinciliginin didzenlenmesine iliskin yasa ilk
kez Radyo-Televizyon Ust Kurulu adiyla
olusturulan kurul Gyelikleri i¢in, TBMM'de yer
alan iktidar ve muhalefet partilerince gosterilen
adaylar arasindan yine TBMM tarafindan
secim yapimasini  éngérmustir. Bdylece
siyasal nitelikli kadro ayriminin ilk 6rnegini

sorunu,

Radyo-Televizyon  Ust  Kurulu dyelikleri
olusturmustur.”® Bu durum genel kamu
yonetimi acisindan da acikliga
kavusturulmalidir.

Yolsuzluklar ve siyasal yozlasma

gerek kamu orgutleri gerekse siyasal sistem
acgisindan en yaygin gorilen bir hastaliktir.
Genel bir dneri olarak, devletin kigultiimesi ve
devlet icine sizmis getelerin yok edilmesi dile
getirilmistir.*' Yolsuzluklar, siyasal sistem ile

3" N. Kemal Zeybek, "Siyasal Sistem, Anayasa ve
Siyasette Yeniden Yapilanma", Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 1, Sayi 13, Ocak-
Subat 1997, s. 230.

% Kuzu'nun makalesi igin bkz. Burhan Kuzu,
"Tirkiye icin Baskanlk Hikiimeti", Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlagma Ozel Sayisi 1, Sayi 13, Ocak-
Subat 1997, s. 265-287.

%9 Nur Vergin, "Cumhuriyetin Yonetilebilirligi igin
iktidar Yapisinda Degisim: Yari-Bagkanlik Sistemi",
Tiirkiye Glinligi, Sayi 41, Temmuz-Adustos 1996,
s. 5-16.

40 Ergun, Kamu Yonetimi, s. 267.
*1 Bu konunun ayrintilari icin bakiniz: Cemal Fedayi,



kamu &rgultleri arasindaki iligkileri de olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu konuda bir ¢alisma

yapan Ergun sorunun ¢6zimid igin  su
Onerilerde  bulunmaktadir: 1.  Siyasetle
ugrasanlarin  ve Uniformali  hizmetlerde
calisanlari da kapsayacak bigimde kamu
ybnetiminin  Ust duzeylerinde yer alan
gorevlilerin  servetlerinin  agiklanmasi, 2.

Bakanlar, milletvekilleri ve ylksek yoneticiler
icin uygulanacak ceza yasalarindan ayri bir
ahlak yasasi cikarilmasi, 3. Dizenleme ve
karar yetkilerinin uygun bir bicimde cesitli
yonetim dlzeylerine aktariimasi ve yerinden
yonetime agirlik kazandirilmasi, 4. Alim, satim,
ihale islerinin ussal esaslara dayandiriimasi, 5.
Parlamentoya ya da yerel ydnetimlere
secilebilmek icin paranin degil, duaristligin
Onem kazandidi bir aday olma ve segim
sisteminin gercgeklestiriimesi, 6. Resmi gizliligin
gercek sinirlart icine gekilmesi ve her seyin
halkin gézi éninde yapilmasini saglayacak,
saydam bir ydnetim sisteminin olusturulmasi,
7. Kamu gorevlilerinden emeklilik, istifa gibi
nedenlerle ayrilanlarin, ayriimadan &nce
yaptiklari isle iliskili 6zel ticaret ve sanayi
kurumlarinda belli slrelerle gérev almalarinin
yasaklanmasi. 8. kamu gorevlerinde
¢alisanlara doyurucu bir dcret  sisteminin
uygulanmasi, 9. Devlet Denetleme Kurulu'nun
ombudsman bigiminde yeniden érgiitienmesi.*?

Kamu érgutlerinin daha etkin ¢alismasi
ve siyasal organlarla iligkilerinin uyumlu ve
saglikli olmasi yolunda getirilen 6&nerilerin
basinda ombudsman tipi bir denetleme
organinin kurulmasi onerilmektedir.*
Gergekten de idare mahkemeleri ydnetimin

“21. Yuzyilla Tagidigimiz Sorun: Siyasal Yozlagsma —
Teori ve Tirkiye Ornegi-”, Liberal Diisiince, Say!
20, 2000, s. 5-26.

42 Turgay Ergun, "Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar
ve Burokrasinin Sorumlulugu”, Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 1, Sayi 13, Ocak-
Subat 1997, s. 393.

a3 Kalaycioglu, age, s. 421; Zekeriya Temizel,
"Yurttasin Yonetime Karsi Korunmasinda Bir Baska
Denetim Organi: Ombudsman”, Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 2, Sayi 14, Mart-
Nisan 1997, s. 764-779; Taykan Ataman,
"Ombudsman ve Temiz Toplum", Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 2, Sayi 14, Mart-
Nisan 1997, s. 779-790; Bilent Kenes, "Bir Denetim
Mekanizmasi Olarak Ombudsman, Turkiye'deki
intiyaglara Ne Kadar Cevap Verebilir?", Yeni
Tiirkiye, Siyasette Yozlagma Ozel Sayisi 2, Say!
14, Mart-Nisan 1997, s. 790-800; Victor Pickl,
"Ombudsman Sistemlerinin islami Temelleri", Yeni
Tiirkiye, Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 2, Sayi
14, Mart-Nisan 1997, s. 800-806.
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islemlerini  sadece  hukukilik  agisindan
denetlemektedir.  Yerindelik ve  verimlilik
acllarindan herhangi bir denetim

yapilmamaktadir. Teftis kurullari da bilindigi
gibi rutin mevzuat denetimleri yapmaktadir.
Ombudsmanlik  yéninde bazi  adimlar
atiimigsa da kesin bir yapilasmadan heniiz s6z
edilememektedir.

Memurlarin  ombudsman tipi  bir
denetime tabi tutulmasinin yaninda, memurlari
normal vatandaslarin diginda tutan ve olagan
yargllanma Kkarsisinda onlart bir zirh gibi
koruyan dokunulmazliklarin ve ayricaliklarin
kaldiriimasi gerekir. Memur yargilamasinda
ybnetsel guvence sistemi, hukuk devletiyle,
hukuk devletinin yUklemleri olan olmazsa
olmaz ilkeleriyle, degismezleriyle taban tabana
Qatlsmaktadlr.44

Siyasal sistem ve kamu &rgutlerinin
uyumu ve sorunlarin giderilmesi baglaminda
farkl kesimlerden farkli Oneriler gelmektedir.
Uygulama konumunda bulunanlardan, igisleri
eski bakanlarindan Nahit Mentese'nin 6nerileri

konumuzla ilgili olarak su sekilde
maddelenebilir: 1. Dar bdlgeli iki turlu segim
sistemi, 2. Parti i¢ci demokrasinin tam
saglanmasi, 3, Politikacinin tabana

dayanmasi, 4. Yasama ile yuritmenin ayrilip
meclisin denetleme ve yasam fonksiyonlarini
yerine getirmesi, 5. Dokunulmazlik taniminin
glndn gereklerine gére yeniden yapilmasi, 6.

Merkezi idarenin tasraya yetki devri, 7.
Ozellestirmenin  gergeklestirilip, 8. Kamu
ekonomisinin minimuma inmesi, 9. Kamu

bankaciliginin ortadan kalkmas1.*®

Yonetim bilimci Eryilmaz'in dnerileri ise
soyledir: 1. Baskent burokrasisini desantralize
etmek suretiyle kugultmek, yerel ydnetimlere
ve gonulli kuruluslara yetki devretmek, 2.

Siyasi iktidarin blrokrasi Uzerindeki
sorumlulugunu yerine getirebilmesini temin igin
Ornegin  bakan  yardimciligi kurulabilir;

basbakanlik siper bir bakanlik olmaktan
cikarilip teknik bir koordinasyon birimi haline
getirilebilir 3. Burokrasiyi birokrasiye
denetletmenin yaninda onun halk tarafindan
denetimini saglayacak mekanizmalar

* Sami Selguk, "Memur Yargilanmasi Buttnuyle
Adli Yargiya Verilmeli", Yeni Tirkiye, Siyasette
Yozlagsma Ozel Sayisi 2, Sayi 14, Mart-Nisan 1997,
s. 875.

*5 Nahit Mentese, "Siyasal Yozlagmanin Onlenmesi
icin Alinmasi Gereken Tedbirler", Yeni Tiirkiye,
Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 2, Sayi 14, Mart-
Nisan 1997, s. 1025.
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gelistiriimeli.*®

Kamu drgutlerinin daha verimli ve etkili
¢alismasi, siyasi sistemin olumsuz etkilerine
maruz kalmamasi icin yapilan Onerilerin en
Onemlilerinden birisi kamu 6rgutlerinin de 6zel
tesebbis igletmeleri gibi ydnetiimesi yolunda
yapilan 6nerilerdir. Bu Oneriler 6zellikler son
yillarda yogun bir sekilde dile getiriimektedir.
Bu yaklagsimlar temelde, kamu ydnetimi
anlayisinda "administration"dan
"managament”e gecilmesini énermektedir. Bu
baglamda dile getirilen en onemli
kavramlardan biri de yonetisim (govarnance)
kavramidir. Bu kavramla temelde kastedilen,
yonetime yonetilenlerin de dahil edilmesi,
yonetimin demokratik etkilere daha acik hale
getirilmesidir.

Yoénetimin iyilestiriimesi ve
verimlilestiriimesi baglaminda Ulkemizde ve
yurtdisinda g¢esitli g¢alismalar yapilmaktadir.
Ornegin, David Osborne ve Ted Gaebler
tarafindan yapilan Reinventing Government
isimli bir calismada su 6neriler siralanmaktadir:
1. Katalitik devlet (yénlendirici), 2. Toplumun
sahip oldugu kamu ydnetimi (hizmet degil yetki
verme), 3. Rekabetgi devlet (hizmet
g6tirmede rekabet), 4. Misyona dayali kamu
(kurallardan siyrilmig) 5. Sonuca yonelik kamu

6. Mdasteri odakli kamu, 7. Idarecileri
girisimciye  donustirmek, 8. Gelecegi
hesaplayan kamu  (proaktif kamu) 9.

Merkeziyetten kurtulmus kamu, 10. Piyasaya
yonelik kamu.*” Bu konuyla ilgili olarak ABD
eski baskanlarindan Bill Clinton’un yardimcisi
Al Gore tarafindan da bir rapor hazirlanmistir.
Bu rapor doért temel Uzerine oturmaktadir: 1.
Gereksiz kuralcihdin kaldirilmasi, 2. Musgteri
odakli ydnetim, 3. Amaglari gergeklestirmek
icin calisanlari gliglendirme, 4. Temel islevlere
donme, sadelesme.*®

Konuya son vermeden Yeni Sag
yaklagiminin iki temel Onerisine de deginmek
gerekir: 1. Devletin/Kamu Yo6netiminin ve kamu
faaliyet alaninin 6zellikle ekonomik nitelikli
olanlarindan  baslayarak -kamu iktisadi

48 Bilal Eryilmaz, "Birokrasi ve iktidar", Yeni
Tiirkiye, Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 2, Sayi
14, Mart-Nisan 1997, s. 1365.

7 Billent ©zdemir, "Reinventing Government", HU
Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kamu Ydnetimi Bolim,
yayimlanmamis master ¢calismasi, s. 1.

48 Al Gore, Creating A Government That Works
Better and Costs Less, ABD, 1993; Osman
Yiimaz, Kamu Yoénetimi Reformu: Genel Egilimler
ve Ulke Deneyimleri, Ankara: DPT, subat 2001, s.
49.
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tesebbusleri gibi- kugultiimesi, daraltiimasi, 2.
Daraltlan bu alanda genelde kamu
faaliyetlerinin, 6zelde de kamu o&rgutlerinin,
kamu igletmecilidi etrafinda yapilandiriimasi ve
isletilmesi.49

Son dénemlerde Turkiye'de de AKP
iktidari  tarafindan, bu baglamda, kamu
yonetimi  konusunda genel bir yeniden
yapilandirma ve vyerel yetkilere daha genis
yetkiler verilmesi yoninde bir girisim olmussa
da, cumhurbaskaninin da olumsuz goérisu
nedeniyle, s6zkonusu kesin bir sonuca
vardirilamamistir.

V-Sonug¢

Aslinda siyasal sistem ve kamu
orgutleri baglaminda beliren sorunlar ve ¢ézim
yollari genel hatlariyla bilinmektedir. Bu
konuda c¢ok sayida resmi ve Ozel calisma
yapilmistir. Fakat ¢6zim vyollarinin hayata
gegirilebilmesi icin siyasal sistemin istikrara
kavusmasi ve gugcli hikimetlerin igbasina
getirimesi  gerekmektedir. Ornegin  kamu
yénetiminin yeniden yapilandiriimasi igin bir
¢cok degerli calisma yapilmistir. Fakat glcli ve
kararli hikimetler olmadigi i¢in bunlar geregi
gibi hayata gegcirilememigtir. Tek basina
iktidara gelen hikimetler bile,
cumhurbaskanligi ve diger Ust dizey kamu
orgutlerinin  muhalefeti nedeniyle yeterince
reform calismasi yapamamislardir. Blrokratik
direng, degisim girisimlerinin karsisinda tutucu
bir tavir takinmaktadir.

istikrarli hiikiimetlerin yani sira, ¢6zim
yollarini bilen, fakat politikanin gayr-i ahlaki
yollarina tevessil etmeyen dirist insanlarin
parlamentoya ve yOnetim kademelerine
getiriimesini saglayacak basta segim sistemi
olmak Uzere tum ilgili mevzuatin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
ilkin, genis bir toplumsal konsensusa dayall
yeni, demokratik bir anayasanin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda her zaman
girisimler dile getiriimisse de kokli bir anayasa
degisikligi gergeklestirilememigtir.

Heper de konuyla ilgili olarak rejim
meselesine dikkatleri c¢ekmektedir. Heper'e
gore Turkiye gibi Ulkeler rejim meselelerini

'y Sinasi Aksoy, "Yeni Sag ve Kamu Ydnetimi”,
TODAIE Kamu Yoénetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirisi, Ankara, 1994, s. 12. Bu konuda genis bilgi
icin bkz. Birgul, Ayman Guler, Yeni Sag ve Devletin
Degisimi, Ankara, 1996.



¢6ziimleyip sosyo-ekonomik kalkinmada yol
katettikleri 6lgiide kamu burokrasileri, diger
azgelismis Ulkelerin kamu burokrasilerine
oranla, ¢ok daha hizli bir modernlesme
stirecine girebilir.*°

Tortop'un da belirttidi gibi G¢ temel erk
olan yasama, ylrutme ve yargiyi, dérdincu
kuvvet olarak medyay! yuritenler sonugta
insanlardir. Her sey insana dayanmaktadir.
Saglikh bir yénetim ve saglikh bir toplum igin
insanlarimizin iyi niyetli, durdst, digergam,
kisaca "temiz insan" olmalari gerekmektedir.51
Eryilmaz'a goére de butin reform caligmalari
insan unsuruna dayanacag! igin, bir siyaset-
yonetim etigine topyekun ihtiyacimiz vardir.*?

Erdogan da bu baglamda, devlete
Oncelik veren siyaset anlayisindan bireye
Oncelik veren siyaset anlayisina gecilmesini
Onermektedir. Ayrica Erdodan'a gbre, zora
dayali siyasetten gonulli-katiimaci siyasete
gecilmesi, ideolojik devletin yerini nétr devletin
almasi gerekmektedir.”®
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