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OZET

Devletin klasik erkleriyle (vasama, yiiriitme, yargi) yapmakta oldugu gorevlerin
bir kismini giiniimiizde siirdiirmesinin giiclesmesi, biirokratik yapin agir sekilde
islemesi, gerek kamu yénetiminin gerekse kamu maliyesinin onemli kavramlari
haline gelen hesap verme sorumlulugu ve saydamligin olmamasi, siyasal popiilizmin
varhig gibi sebepler klasik idari orgiitlenmenin yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Iste
bu nedenle bankacilik, sigortacilik, enerji, rekabet, iletisim, tarim, gibi ozellikli olan
(hassas olmalart ve teknik boyutlart nedeniyle) ve toplumun genis kesimlerini
ilgilendiren alanlarda Bagimsiz Idari Otorite, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar,
Ozerk Kurul, Diizenleyici Kurul gibi adlarla anilan yapilarin olusturulmasi yoluna
gidilmistir. Ayrica ozellegtirme uygulamalari sonrasi piyasalarin  yeniden
diizenlenmesi ve denetimi ihtiyact da etkili olmugtur. Yukarida sayilan sebeplerden
dolayt Tiirkiye'de 1981 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu’nun kurulmasi ile baslayan
siire¢ diger BIO’ larin kurulmasi ile devam etmigtir.

Anahtar Sozciikler: Regiilasyon, Bagimsiz Idari Otorite, Iktisadi Regiilasyon,
Sosyal Regiilasyon, Idari Regiilasyon

ABSTRACT

Causes such as having difficulties in doing some of government’s functions with
its classical power (legislation, law enforcement, jurisdiction), slow performance in
bureaucratic structure, lack of transparency and accountability in public sector,
existence of populism, etc., reveal insufficiency in traditional administrative
organization. For these reasons, governments restructure existing administrative
formations by establishing new institutions in some special areas that affect large
parts of the society such as banking, insurance, energy, communication, agriculture.
These institutions called as independent administrative agency or independent
regulatory institutions. Reorganizing and auditing requirements of the related
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markets especially after the privatizations also have a role in constitution of such
independent institutions. Due to above mentioned facts, the process that has been
starting with establishing SPK continues with other new independent agencies.
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Regulation, Social Regulation, Administrative Regulation.
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GIRIS

1929°daki biiyiik ekonomik buhrandan sonra Amerika Birlesik Devletleri, olusan
bu durumu diizenleyici kurumlar ile agsmaya ¢alismigtir. Buna karsilik, Avrupa krize
devletlestirme yoluyla tepki vermistir. 1980°li yillarda ¢ogu iilkenin idari yapisinda
diizenleyici kurumlar ya da diger bir ifadeyle Bagimsiz idari Otoriteler (BIO) yogun
bir bicimde yer almaya baslamistir. Diizenleyici kurumlarin artmasinin birinci
nedeni; 1980’lerden sonra gerek Avrupa’da gerekse Tiirkiye’deki oOzellestirme
uygulamalari ile regiilasyon ihtiyaci daha ¢ok hissedilmeye baslamis ve BIO’ lar ile
Ozellestirme sonrasi olugsan problemler asilmaya c¢aligilmistir. Merkezi planlamay1
terk eden {ilkelerin de biiyiik oOl¢iide Ozellestirme ile karsi karsiya kaldiklarini
gormekteyiz. Ayni sekilde bu iilkelerde de regiilasyon kurumlarina ihtiyag ortaya
cikmustir. ikinci nedeni ise; teknolojinin katkisiyla hizla gelisen, karmasik bir hal
alan ve ayni zamanda uzmanlagsmay1 gerektiren altyap1 (telekomiinikasyon, enerji
gibi), finans, rekabet gibi alanlarda siyasal iktidarlarin ve ekonomik bask1
gruplarinin  olumsuz etkilerinden uzak olarak faaliyetlerini siirdiirmek igin
regiilasyon kurumlari olusturulmustur. Bu kurumlarin bahsedilen alanlarda izin
verme, kural koyma, izleme, yaptirim uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, bilgi
isteme, arastirma&gelistirme faaliyetlerinde bulunma, anlasmazliklart ¢6zme
hususlarinda gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu anlamda iilkemizde 9 tane BIO
kurulmugtur. Caligmada once Regiilasyon Kavrami, Regiilasyon Tirleri,
Regiilasyonun Hedefleri iizerinde durulacaktir. Daha sonra genel olarak Bagimsiz
Idari Otoriteler’e ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoritelerin  6zelliklerine
deginilecektir. Son olarak iilkemizde 1981 yilindan itibaren kurulmaya baslanan
BIO’ lara deginilerek calisma bitirilecektir.

1. REGULASYON KAVRAMI

Demokratik bir devletin temel amaci halkinin gerek ekonomik gerekse sosyal
acidan gelismesini saglamaktir. Bunlarin saglanmasi igin iktisadi istikrar1 (tam
isttihdam ve fiyat istikrar1) saglayacak politikalarin uygulanmasi, kisi basina diisen
milli gelirin artirilmasi, egitim ve dgretim diizeyinin ylikseltilmesi ve bu alanda
firsat esitliginin saglanmasi, tiikenebilir bir kaynak olan c¢evrenin korunmasi
konusunda politikalar iiretilmesi, standartlar1 yiiksek olan bir saglik hizmetinin
sunulmasi gibi amaglar gerceklestirilmeye ¢aligilir (OECD,1 999:1).

Toplumun iktisadi agidan geligsmesi i¢in, iki temel gorev devlet tarafindan yerine
getirilmektedir. Birincisi, serbest piyasa ekonomisinde en 6nemli unsur olan kér elde
etme giidiisiiniin ikinci plana itilerek kamu diizeninin siirdiiriilmesi agisindan gerekli
olan yatirimlarin yapilmasidir. Ikincisi ise, tam rekabetgi ekonomik kosullarin
islemesinin saglanmasidir (Ugar, Karatepe, 1999:3). Piyasa ekonomisi sosyal refahin
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optimizasyonunu saglama hususunda tek bagma yeterli degildir. iste bu nedenle
kamu ekonomisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde caligamamasi ile ilgili olarak agagidaki
nedenler sayilabilir:

1. Fiyatlar, fayda ve maliyetleri yansitmiyorsa (pozitif ve negatif disgsalliklarin
olmasi) piyasa ekonomisinin islemesinde aksakliklar ortaya c¢ikacaktir. Digsal
ekonomiler piyasa ekonomisinin kaynak dagilimmi optimum sekilde saglamasina
engel olacaktir. Digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu durumlarda devletin
ekonomiye miidahalesi ise kaginilmazdir. Devletin bu asamada digsal ekonomilere
miidahalesi; dogrudan {iretim faaliyetlerini kendisinin yapmasi yoluyla ya da dolayl
olarak iiretim faaliyetlerine siibvansiyon ve vergiler uygulamasi yoluyla olabilir.

2. Dogal tekeller, ag ekonomileri, asimetrik enformasyon durumlarinda yine
piyasa ekonomisi etkin bir sekilde ¢alisamamaktadir. Dogal tekeller ya da diger bir
ifadeyle 6lgek ekonomileri agisindan bakildiginda, baz1 kamu hizmetleri tek firma
tarafindan sunulmasi halinde en ucuza mal edilebilecektir. Piyasada faaliyet gosteren
firma sayisinin artmast maliyetleri yiikseltecek ve rekabet, hizmetlerin ucuz bir
sekilde sunulmasi imkanini ortadan kaldirabilecektir. Rekabetin olmasi etkin bir
kaynak dagilimi agisindan yeterli olmayacaktir. Piyasa aksakliginin ve bu nedenle
devlet miidahalesinin temelinde dogal tekeller 6nemli bir yer tutmaktadir (Atiyas,
2000:19-20).

Bireylerin ya da kuruluslarin birbirleri ile ilgili olarak yeterli diizeyde bilgiye
sahip olmasi halinde Simetrik Bilgiden sozedilebilecektir. Ancak taraflarin
birbirleriyle ilgili olarak yeterli bilgiye sahip olmamalar1 halinde ise Asimetrik
Bilgiden sozedilir. Asimetrik Bilginin oldugu alanlar genellikle saglik sigortasi ve
kredi bankacilig1 piyasalaridir. Sigorta piyasasinda, sirketler sigorta hizmeti satin
almak isteyen bireyler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayabilirler. Benzer sekilde
kredi veren bankalar da kredi talep eden bireylerin mali durumlart hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmayabilirler. Bu durum Asimetrik Bilgi denilen piyasa aksakligina
neden olacaktir. Asimetrik Bilginin ortaya ¢ikardigi iki sonug¢ vardir. Birincisi;
ahlaki tehlike (moral hazard) , Ikincisi ise ters secis (adverse selection) dir
(Kirmanoglu, 2007:111-112; Aktan, 2005: 20).

3. Piyasa ekonomisi bazi mal ve hizmetleri (tam kamusal mallar) iiretememekte,
bazi mal ve hizmetleri (yar1 kamusal mallar) ise yeterli miktarda iretememektedir.
Piyasa ekonomisinde karm olmadigi alanlarda, firmalarin iiretim yapmamasi
nedeniyle devletin ekonomiye miidahale etmesi ve kamusal mal ve hizmetleri
iiretmesi gerekmektedir (Aktan, 2002: 112).

4. Piyasa ekonomisi kaynak dagiliminda etkinsizlik sorununu ¢ézme konusunda
tek bagina yeterli degildir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasinda; sermaye birikiminin yetersiz olmasi ve belirsizlik
nedeniyle piyasa ekonomisi bagarisizliga ugrayabilir (Aktan, 2002: 112).

5. Piyasada olusan gelir ve servet dagilimi adaletli bir yap1 arzetmeyebilir. Gelir
ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in devletin miidahalesi gerekmektedir.
Piyasa ekonomisinin olusturdugu istikrarsizliklarin (enflasyon, issizlik gibi) etkisi
uygulanan maliye ve para politikalariyla azaltilmaya caligilir.

Rekabete agilan sektorler, iiriinlerini pazarlamak i¢in dogal tekellerin ¢esitli
birimlerine ihtiyag duyabileceklerdir. Elektrik sektoriinde daha once Tiirkiye
Elektrik Kurumu {iiretim, iletim, dagitim ve perakende satis asamalarinin biitiiniini
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istlenmis durumdaydi. Daha sonra iiretimin &zellestirilmesiyle ¢esitli firmalar bu
alana girmistir. SOyle ki, elektrigi iireten bir firma tiiketicilere ulagtirabilmek i¢in
yine bir dogal tekel olan dagitim sistemine ihtiyag duyacaktir. Burada sektorlerin
rekabete agik olan boliimii ile dogal tekel olan boliimii ve hakim konumdaki firma
iligkilerinin de diizenlenmesi gerekebilecektir. Bu durumda cesitli sektorlerin
rekabete agilan kisimlari ile ilgili iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi; teknoloji
nedeniyle rekabete agilma potansiyeli olusan alanlar rekabete agilmali midir?
Ikincisi; flgili alanda hakim konumda olan sirket, rekabet sonrasi faaliyetine devam
etmeli mi yoksa ¢ekilmeli midir? (Atiyas, 2000: 20-21).

Gerek ekonominin gerekse toplumun yapisinin karmagik hale gelmesi ve bu
nedenle rekabete duyulan ihtiyag, yeni hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasi,
Ozellestirme sonrasi sektorlerin durumu, ekonomilerin meydana getirdigi digsalliklar
regiilasyona olan ihtiyaci artirmistir (OECD,1998:193). Bu nedenle birgok iilkede
diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Hatta bu konuda iilkelerin bakis agilarini
yansitan ¢esitli ifadeler kullanilmaktadir. Soyle ki; Avustralya “Asgari diizeyde
fakat etkin regiilasyon”, Almanya “Daha kiigiik devlet, verimliligi artirilmis
biirokrasi”, Isve¢ “Daha Kaliteli regiilasyon”, Ingiltere “Daha az, daha iyi, daha
basit”, ABD “Amerikan halki kendilerine kars1 degil, kendileri i¢in olan regiilasyonu
hakkediyor” (OECD,1998:194).

Regiilasyon sozciigii ilk bakista diizenleme, denetleme ve yonlendirme anlamini
icermesi nedeniyle biiyiik dl¢lide hukuk bilimiyle ilgili goriilmekle birlikte, diger
bilim dallariyla da ilgilidir. Regiilasyon, disiplinler arasi bir kavram olmasi
nedeniyle farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Hukuk bilimi agisindan, belli bir alan
veya faaliyetle ilgili kurallarin koyulmasi ve denetimini igerir. Iktisat bilimi
acisindan dnce biiylik 6l¢iide ABD’de daha sonra Kita Avrupas: ekseninde finansal
piyasalarda, altyap1 hizmetlerinde, rekabet, ulasim gibi alanlarda piyasalarin etkin ve
verimli sekilde ¢aligmalarini saglayan ve devletin nereye, ne zaman ve ne sekilde
miidahale edecegini ortaya koyan uygulamalar biitiiniidiir. Isletme bilimi acisindan
piyasalarda genis sekilde uygulanan ve kabul goren bir olgudur. Ekonomik
aktivitelerde gerek kamu sektoriiniin kontrol mekanizmasini gerekse devletin roliini
tartismasi nedeniyle de Siyaset Bilimini ilgilendirmektedir.

Regiilasyon, bireylerin ve kuruluslarin yapilan yasal diizenlemelere miieyyideler
yoluyla uymasini saglamaktir. Bu miieyyideler belli faaliyetlerin yasaklanmasi, para
cezasl, yapilan ihlallerin kamuoyuna agiklanmasi, belli faaliyetlerin yapilmasinin
yasaklanmasi yoluyla olabilir (Cevik, Demir, 2005: 251). Buna dar anlamda
regiilasyon da denilebilir.

Ancak calismamizin konusu olan devletin diizenleyici rolii agisindan
baktigimizda, yapilan faaliyetlerin ve bunlarla ilgili siireglerin miieyyide koyma ve
uygulama yetkisine sahip birimler tarafindan olusturulacak kurallar, tesvikler ve
kisitlamalar yoluyla diizenlenmesi /yonlendirilmesi anlamia gelir (Guasch, Hahn,
2004:1). Bu durum genis anlamda regiilasyon olarak degerlendirilebilir.

Regiilasyonda bir alanin ya da sektoriin organize edilmesi ve denetimi igin
hukuksal diizenleme yapmak ve yaptiim uygulamak amag¢ degil, ara¢ olarak
degerlendirilmelidir. Asil hedef, regiile edilecek alanda verimliligin ve etkinligin
saglanmasi olmalidir.

1980’lerden sonra dogal tekeller iizerinde yogun sekilde 6zellestirme riizgarlari
estirilmigtir. Bunun sonucunda dogal tekellerin tiimii yada bdliimlerinden birisi
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(6rnegin elektrik sektdriinde tiretimin &zellestirilmesi) 6zel sektore agilmistir. Bu
alanlarda yapilan faaliyetleri yonlendirmek, denetlemek amaciyla regiilasyon
kurumlar1 (bagimsiz idari otoriteler, 6zerk kuruluglar vb. adlar da kullanilmaktadir)
kurulmustur. Bu kurumlarin amaglari hakkinda sunlar sdylenebilir (Kirmanoglu,
2007:170):

1. Yapilacak islerin en diisiik maliyetlerle gergeklestirilmesini saglamak,

2. Asir1 kér elde edilmesini saglayacak bir fiyatlama yapilmasini engellemek.

Regiilasyonun yukarida belirtilen olumlu yonlerinin yanisira; etkinligi
saglayamayacagina iligkin goriisler de vardir (Kirmanoglu, 2007:171). Soyle ki;

1. Etkin sekilde islemeyen bir igletmenin yada sektdriin diizenlenmesi halinde,
bu yap1 derinlesecektir.

2. Diizenleme nedeniyle bir kaynak kullanimi olacaktir. Bu durum mevcut
kaynagm baska bir alanda kullanilamamasi nedeniyle alternatif maliyet
doguracaktir.

3. Diizenleyici kurumlarin yetkilileri etkinligi ikinci plana iterek, kendi hareket
alanlarmi genisletme gayreti igerisine girebilirler.

4. Diizenleyici kurumun yetkilileri, o alanda faaliyet gosteren firmalarin etki
alanina girmis olabilirler. Bu durum genis kitleleri ilgilendiren kararlarin
alinmasinda diizenleyici kurumun elini zayiflatabilir.

5. Diizenleyici kurum, cesitli konularda hiikiimetin etkisi altinda kalabilir.
Kadro, ddenek gibi konular hiikiimetin yetkisi altinda oldugu siirece, bu kurumlarin
bagimsiz bir sekilde caligmasi sinirlandirilmis olacaktir.

Devlet kendisine bigilen yeni role goére, mal ve hizmet iretimi ile
ugragmayacaktir. Bu bakis agisina gore, devlet artik hakem roliinii oynamalidir. Bu
asamada regiilasyon kurumlar1 devreye girmekte, piyasa aksakliklarinin oldugu
alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

2. REGULASYON TURLERI

2.1. iktisadi Regiilasyon

Iktisadi regiilasyon 1870’lerde yasanan bazi énemli gelismeler nedeniyle ilk defa
ABD'de yapilmaya baslanmistir. Bu gelismelerden birincisi, tekellerin regiile
edilmesine iligkin Federal Mahkeme karari; ikincisi ise, demiryolu sirketleri ile ilgili
yapilan diizenlemelerdir. iktisadi regiilasyon ile ilgili olarak oldukga énemli olan ve
1877°de alman “Munn vs. Illinois” karari, tahil nakliye isini yapacak isletmelerin
lisans almalar1 gerektigi ve tahil depolama hizmetini veren isletmelerin bu hizmet
karsiliginda isteyebilecekleri tavan fiyatin ne kadar olacagma iliskindir. Bdylece,
tekellerin bu konumlarmi tiiketici aleyhine kullanma imkanlar1 engellenmis
olmaktadir (Erol, 2003: 27-28).

Iktisadi regiilasyonla ilgili diizenlemeler ii¢ ddnemde incelenebilir. 1909-1916 ve
1933-1940 yillarin1 kapsayan 1. ve II. donemlerde bir¢ok diizenleyici kurum
kurulmugtur. Bu kurumlar arasinda; The Federal Trade Commission (1914-
Rekabet), The Federal Power Commission (1935-Toptan Elektrik Satis1 ve Dogal
Gaz), The Federal Communications Commission (1934-Telefon, Televizyon), The
Securities and Exchange Commissions (1934-Menkul Kiymetler ve Borsalar), The
National Labor Relations Board (1935), The Civil Aeronautics Board (1938, Hava
yollart) sayilabilir. Daha 6nce kurulmakla birlikte, bu kurumlara The Interstate
Commerce Commission (1887-Demiryolu, Kamyon ve Su Yoluyla Tasima) da
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eklenebilir. Yukarida sayilan bu kuruluslara diizenledikleri alanin biiyiikligi ve
onemi nedeniyle “Big Seven” denilmektedir (Ardiyok, 2000:16; Karacan, 2002: 23-
24). 1II. doénem ise 1973-1980 arasini kapsamaktadir. Bu dénemde yapilanlar ise
daha ziyade deregiilasyona yoneliktir. 1978’de havayollari, 1980’de demiryollar1 ve
karayolu yiik tasimaciligi, 1982°de karayolu yolcu tasimaciligi, ulastirma sektori
icin yapilan deregiilasyonlara 6rnek gosterilebilir (Ardiyok, 2000:16-17).

Fiyat, {icret, piyasaya giris veya ¢ikis, tesvik, rekabet gibi alanlarda yapilan
diizenlemeler iktisadi regiilasyon olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda
ekonomik verimliligin saglanmasi, rekabetin ve teknolojik inovasyonun oniindeki
engellerin kaldirilmasi, verimliligi tesvik eden diizenlemelerin yapilmasi, piyasalarla
ilgili diizenleyici bir cercevenin olusturulmasi iktisadi Regiilasyon kapsaminda
degerlendirilmektedir (OECD, 1997: 5-7).

Iktisadi regiilasyonu agiklamaya g¢alisan teoriler genelde ii¢ ana baslik altinda
toplanmaktadir. Birincisi, Kamu Yarari Teorisi; Ikincisi, Ozel Cikar Gruplari
Teorisi; Ugiinciisii ise Kamu Tercihi ya da Rant Arama Yaklagimi’dir. Bu teoriler
asagida agiklanacaktir.

Kamu Yarar: Teorisi: Bu teorinin temelinde piyasa aksakliklar1 (dogal tekeller,
digsalliklar, kamusal mallar, asimetrik bilgi gibi) ve bunlarin giderilmeye ¢alisilmasi
bulunmaktadir. Amag, kamu yararmi tesis etmek amaciyla yukarida bahsedilen
aksakliklar diizeltmektir.

Piyasa aksakliklarinin oldugu durumlarda kaynaklarin etkin dagilim
saglanamayacaktir. Bu durumda, devletin diizenlemeler yoluyla miidahale etmesi
tiiketicilerin istismarini (bilgi eksikligi ve tekelci giicler nedeniyle) 6nleyebilecek ve
etkin kaynak dagilimini saglayabilecektir (Hertog, 2000: 225).

Kamu yarari teorisine iligkin elestiriler de bulunmaktadir. Séyle ki; regiilasyon
yapilan alanlardaki iiretim faktorlerinin istihdaminda etkinsizliklerin olabilecegi,
regiilasyon sonucunda her zaman miikemmel sonuca ulasilamayacagi ve ikinci en iyi
¢ozlimlere basvurulabilecegi, bu yaklasimin regiilasyonu ekonomik etkinlik
acisindan ele aldigi ve bu nedenle adalet ve yeniden dagitim gibi amaglar1
aciklayamayacagi, yapilan regiilasyonlarin her zaman piyasa aksakligindan
kaynaklanmayabilecegi (piyasalara miidahale icin yeterli gerekgeler olmasa bile
piyasa basarisizliginin bahane edilebilecegi), siyasal karar alma siirecini
onemsememesi nedeniyle regiilasyon yapilacak alanlarda uygulanacak regiilasyon
sekillerinin se¢iminde eksik ve yetersiz kaliabilecegine iliskindir (Cevik, Demir,
2005:252-253).

Ozel Cikar Gruplart Teorisi: Bu teori, Chicago Iktisat Okulu ve Virginia Politik
Iktisat Okulu mensuplari tarafindan gelistirilmistir. Buna gore, regiilasyon amaci ile
yapilanlar iyi organize olmus gruplar tarafindan kendi ¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde yonlendirilmektedir. Boylece toplumsal refahi maksimize etmek amaciyla
yapilan diizenlemeler kitlelerin menfaatine degilde, daha az sayida ancak etkin
isleyen gruplara hizmet etmektedir. Sonug olarak, lobi yapma konusunda basarili
olan ve belirli bir 6lgege ulasmis firmalar, yapilacak diizenlemelerden iyi organize
olamamis gruplara gore daha fazla diizeyde yararlanmaktadirlar (Brown, Jackson,
1994: 49).

Bu teorinin 6nemli isimlerinden birisi olan George Stigler’e gore regiilasyonlar
kamusal rantlar1 paylagsma konusunda yapilan yogun faaliyetlere doniismektedir.
Sektorlerin en biiyiikleri, yapilacak regiilasyonlarda kendi menfaatlerini 6n plana

104 Maliye Dergisi * Say1 154 * Ocak-Haziran 2008



M. KARAKAS

¢ikaran, rekabeti engelleyen ve kendileri i¢in ekonomik rant olusturan diizenlemeleri
yapmaya ¢alisacak ve kamu yararini ikinci plana iteceklerdir (Stigler, 1971: 3).

Ozel Cikar Gruplar1 Teorisine gore regiilasyona tabi tutulan sektdrler bir siire
sonra adeta o sektoriin temsilcisi haline geleceklerdir. Soyle ki; regiile edilen
firmalar, yapilacak diizenlemelerin menfaatleri dogrultusunda gerceklesmesi icin
kendilerine yardimci olacak regiilasyon kurumlarindaki kimselerin gorevde
kalmalarin1 saglamaya calisacaklardir. Ayni zamanda diizenleyici kurumlarda
calisanlar igin, diizenlenen firmalar 6nemli bir c¢alisma alami oldugu gdzardi
edilmemelidir (Cevik, Demir, 2005:253). Bu durum regiilasyon yapan kurumun,
regiile edilen firmalarin tesiri altina girmesine neden olacaktir.

Ozel Cikar Gruplar1 Teorisine iliskin elestiriler de bulunmaktadir. Soyle ki;
regiilasyonlarin aksak rekabet halinde olusan etkinsizliklerden daha fazla
etkinsizlige neden olmasi, regiilasyonlarin gerek tasarlanmasimin (asimetrik bilgi
nedeniyle), gerekse uygulanmasmin maliyetinin yiiksekligi, regiilasyon nedeniyle
ortaya ¢ikacak rantin baski gruplarmin daha ¢ok regiilasyon istemesine neden
olmasi, ancak bu rantin daha fazla refaha neden olmamasi sayilabilir (Cetin,
2005:110-112).

Kamu Tercihi ya da Rant Arama Yaklagimi: Bu yaklasim, regiilasyonu rant
arama ve sosyal refah kayiplar1 agisindan incelemeye ¢alismaktadir. Burada iki taraf
bulunmaktadir. Birincisi; biirokratlar ve siyasilerden olusan ve kamu yararindan
daha ¢ok kendi faydasmi artirmaya calisan arz cephesidir. ikincisi ise; firmalar ve
tiiketicilerinden olusan yine ¢ikarlarini artirmaya ¢aligan, baski ve ¢ikar gruplariin
temsil ettigi talep cephesidir. Her iki tarafinda kendi ¢ikarini artirmaya caligtigi bir
ortamda regiilasyon, rant arama faaliyetlerinin ve sosyal refah kayiplarinin en temel
nedeni haline gelecektir (Cetin, 2005: 114).

2.2. Sosyal Regiilasyon

Sosyal regiilasyonlar, genis anlamda toplumun haklarin1 koruyan ve refahini
artirmaya calisan diizenlemelerdir (Tepe, Ardiyok, 2004:107). Sosyal regiilasyonlar
daha ¢ok saglik, ¢evre, giivenlik, sosyal uyum, ¢alisma sartlari, tiikketici haklar1 gibi
alanlarda yapilmaktadir (OECD, 1997: 6).

Piyasanin gelir dagiliminda adaleti saglayamamasi ve kaynak dagilimmi etkin
sekilde gergeklestirememesi sosyal regiilasyonlar1 6n plana ¢ikarmaktadir (Aktan,
2008). Asgari iicret uygulamasi, firmalarin iiretimleri nedeniyle olusturduklar
negatif digsalliklar1 ortadan kaldirmak icin yapilan regiilasyonlar, bilyiikk olglide
kaynagmi primlerden elde eden ve c¢alisanlarin  saglik  hizmetlerinden
yararlanmalarini, emeklilik sonrast aylik almalarini ve diger hizmetlerden
yararlanmalarin1  saglayan sosyal giivenlik diizenlemeleri sosyal regiilasyon
kapsaminda degerlendirilebilir.

Sosyal regiilasyonlarin yapilmasindaki temel gerekce, devletin diizenlemeler
yoluyla miidahalesi olmadan firmalarin olusturduklart negatif digsalliklar1 dikkate
almamasidir. Ornegin, Cevre Bakanliginin CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi)
raporu istememesi halinde, firma gerek {iretim yapilacak yerin se¢iminde, gerekse
kullanilacak teknolojinin segiminde kendi menfaatlerine uygun olam tercih
edebilecektir. Boylece ¢evrenin kirletilmesi s6zkonusu olabilecektir.

2.3. lidari Regiilasyon

Devletin vermis oldugu hizmetlerden yararlanmak i¢in hem yapilan islemlerin
sayist hem de gelisen teknolojik imkanlar nedeniyle maliyetler artmistir. Bu
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islemlerin kapsaminda {ireticiler ve tiiketiciler tarafindan gergeklestirilen form
doldurma, izin isteme, bildirimde bulunma, kayit tutma gibi biirokratik islemler
bulunmaktadir. Bu durumda devletin sundugu hizmetlerden ne sekilde
yararlamlacagim  gosteren usul ve esaslari belirleyen diizenlemelere Idari
Regiilasyon denir (OECD, 1997:6; Ardiyok, 2000:9). Depreme dayanikli binalarin
yapilmasi i¢in zemin etiidii ve benzeri iglemlerin yapilmasimin zorunlu tutulmasi ve
denetimlerin artirilmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

3. REGULASYONUN HEDEFLERI

Joskow (Joskow, 1998:12-13)’a gore regiilasyonun temel hedefleri agagidaki
gibidir:

1. Mal ve hizmetlerin tiiketiciler arasinda etkin dagilimimi saglamak ve bu
konuda sektérde hakim konumda bulunan firmalarin bu etkinlige zarar verecek
faaliyetlerini engellemek,

2. Maliyet etkinligi saglamak, yani mal ve hizmet iireten firmalarn en disiik
maliyetle faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak,

Yukarida sayilan temel hedeflere toplumun genis kesimlerini ilgilendiren
hedefler de eklenebilir. Soyle ki;

- Uretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerini kargilamasa dahi, yine de iilkenin

her tarafina ulagsmasini saglamaya ¢aligmak,

- Hakim durumdaki mal ve hizmet {ireten firmalarin asir1 kar elde etmelerine

engel olmak ve boylece tiiketicileri ytliksek fiyatlara kars1 korumak,

Ozel sektor firmalarinin yukarida bahsedilen alanlarda yatirrm yapabilmelerini
saglayacak hedefler de gozetilmelidir. Soyle ki;

- Yatirim yapacak firmalarin rekabet¢i bir kar elde etmelerini 6ngérmek,

- Yatirimer firmalari teknolojik gelismeleri yakindan takip edecek sekilde

faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak,

- Pozitif anlamda ongoriilebilir bir istikrarin olmasi. Boyle bir teminatin

verilmesi yatirim iklimini olumlu yonde etkileyecek bir husus olacaktir.

Yukarida sayilan hedeflerin bir kismi birbiriyle celisebilir. Fiyat belirleme ile
ilgili olan1 bu 6rneklerden birisidir. Diizenleyici kurum hakim olan firmanin fiyatini
belirlemeye ¢alisirsa, maliyet verimliligini saglama hedefi ile asir1 rantlar1 6nleme
hedefi c¢eligebilir. Asirt rantlar1 dnlemenin metodlarindan birisi, toplam maliyetleri
hesapladiktan sonra, lizerine belli bir kar oran1 ekleyerek satis fiyatini belirlemektir.
Ancak burada goz ardi edilmemesi gereken nokta, maliyetleri azaltmaya iliskin
cabalarin kendisinin maliyetli olmasidir. Bu nedenle sirket bu yolu
kullanmayacaktir. Maliyetleri kismaya yonelik diger bir yol sabit fiyat belirlemektir.
Burada ise firma maliyetlerini diisiirebildigi dlgiide karini artiracaktir. Bu yontemin
maliyet azaltici etkisi, diger yonteme goére daha fazladir. Firma maliyetleri
azaltmada basarili olursa, karimi asir1 sekilde artirabilecektir. Ancak burada da asirt
kar1 6nleme hedefinin ikinci plana itilebilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu asamada,
diizenleyici kurumun hem fiyati hem de maliyet azaltic tedbirleri neden bir arada
degerlendirmedigi akla gelebilir. Diizenleyici kurum maliyet azaltici tedbirler
konusunda tam bir bilgiye sahip degildir. Bu tedbirlerle ilgili denetimini, performans
gostergeleri yoluyla yapabilir. Buradan elde edilen bilgiler ise smirli diizeyde
olacaktir (Atiyas,2000: 22-24).
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Regiilasyon yapilacak alanlardaki smnirliliklar ile ilgili olarak; eksik ya da
asimetrik bilginin olmasi, gelecegin belirsizligi (olumlu yada olumsuz anlamda),
diizenleyici kurum ile diizenlenen firma arasindaki bilginin dengeli dagilmamasi (
firmanin diizenleyen kuruma gore daha fazla bilgiye sahip olmasi) sayilabilir. Bu
sebepler, regiilasyonu miikemmelden uzaklastirmakta ve en iyi ¢dziime ulasmak
zorlagsmaktadir. Regiilasyon konusunda bu nedenle, ikinci hatta {iglincii en iyi
(second or third best) aranmaktadir (Atiyas, 2000: 22-25).

4. BAGIMSIZ IDARI OTORITELER VE OZELLIKLERI

Bagimsiz Idari Otoritelerin cesitli iilkelerdeki benzerlerine bakildiginda, énce
ABD’de ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Kita Avrupasi agisindan bakildiginda ise
giiclii bir idare hukuku ve idari yargi sistemi bulunmasi nedeniyle, Anglo sakson
iilkelerinden daha sonra uygulanma baslamistir.

BiO’ larm diger kurumlardan ayrilmalarmin iki temel nedeni vardir. Birincisi,
bagimsizlik; ikincisi ise regiilasyon’dur. Bu nedenlere asagida deginilecektir
(Ulusoy, 1999: 5-7; Tan, 2002: 117-120).

Bagimsizlik terimi daha ¢ok Fransa, Italya, Yunanistan gibi iilkeler tarafindan
kullanilmaktadir. Ispanya’da ise bagimsizlik yerine tarafsizlik kullanilmaktadir. Bu
otoritelerde bagimsiz olmak bir amag¢ degildir. Bagimsizlik, kamusal faydanin
olusturulabilmesi amaciyla yetkinin daha iyi kullanilabilmesi i¢in aragtir. Yasayla
kendisine verilen gorevleri etkin sekilde gerceklestiremeyen, basarili olamayan
BiO’larin &rgiitlenme bigimlerini, gorev ve yetkilerini yeniden diizenlemeleri
gerekmektedir. BIO ‘lar1 siyasetin ve siyaset¢inin alternatifi olarak kamuoyuna
sunmak da yanlistir. Burada cesitli sebeplerden dolayr merkezi idarenin belli
alanlardaki faaliyetleriyle ilgili yetkileri piyasalarin daha etkin olarak islemesi
amaciyla BiO’lara devredilmektedir. Bu konuda gerek BiO’larin gerekse siyasal
alanin (siyaset ve siyasetci) birbirlerine rakip olmadiklar1 hareket noktasi olmalidir.
BiO’ larla ilgili diger bir husus bunlarin “siyaset iistii” olduklari ile ilgilidir. Aslinda
bu otoriteler aksine siyasete tabi kurumlardir ve yasama, yiirlitme ve yarginin
disinda degildirler. Anglosakson literatiiriinde bu otoritelere devletin klasik erklerine
ilave olarak Devletin Dordiincii Erki (Forth Branch of Government) denilmektedir.
Ancak bu otoritelerin diizenleme yapma (6rnegin kendi kanunuyla ilgili yapilacak
bir degisikligin parlamentodan gegmesi gerekmekte), hesap verme gibi konularda
parlamentoya kars1 sorumlulugunun oldugu gézardi edilmemelidir. BIO’ larin hem
organlari hem de islevleri ile ilgili olarak siyasi iktidarin ve diger idari birimlerin
denetlemesi anlaminda bir tasarrufu bulunmamaktadir. Buna Idari Bagimsizlik
denilmektedir. Organik Bagimsizlik, karar organlarinda galisanlarin bazi giivencelere
kavusturularak karar almalarinin saglanmasidir. $6yle ki; kurul seklinde faaliyet
gosterdikleri igin genelde iiyeler belirli ve kisa olmayan siireler i¢in segilirler, gorev
siireleri bitmeden goérevden alinamazlar ve siireleri bitince yeniden segilemezler.
Gorev  siireleri  bitenlerin  siirelerinin  yenilenmemesindeki amag¢ {yelerin
tarafsizliklarini  korumalarim saglamaktir. Uyelerin verdikleri karar nedeniyle
cezalandirilmasini engellemek igin, gorevi bitenlerin dnceki gorevlerine yada denk
bir goéreve atanmalar1 saglanir. Boylece bu iiyelerin is kaybi gibi bir riski
tasimayarak karar vermeleri saglanms olur. Islevsel bagimsizlik ise, yiiriitme
organinin bu otoritelerin iglem ve eylemlerinin gecersiz olmalarin1 saglayacak bir
yetkisinin olmamasidir. Uygulattirma (enforcement) Bagimsizligi, BIO’lar karst
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karstya olduklar1 sorumluluklar nedeniyle, kamu yararma yerine getirecekleri
gorevler i¢in uygulama/uygulattirma kapasitesine sahip olmalidirlar. Mali
Bagimsizlik, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in devlet biitgesinin olanaklar ile
kisith olmamast anlamina gelmektedir. Bagimsizlik bu kuruluslarin higbir denetime
muhatap olmadiklar1 anlamina gelmez. Devletin biitiinliigli ilkesi uyarinca yargi ve
yasama denetimine tabidirler. Verdikleri kararlar yargi organlar tarafindan iptal
edilebilir, biitgeleri yasama organlari tarafindan onaylanmayabilir.

Regiilasyon islevi, yukarida da belirtildigi gibi devletin belirli gorevleri yerine
getirmesinde aksakliklarin olmasi1 BIO’larm ortaya ¢ikmasina neden olmustur. BIO’
lar islevlerini yerine getirirken karar almaya (kendi gorev alanlartyla ilgili
diizenlemeler yapabilirler, 6rnegin yonetmelikler ¢ikarabilirler, karar, teblig gibi
adlar altinda diizenlemeler yapabilirler) ve denetim yapmaya iligkin yetkiler
kullanirlar. Ayni zamanda, regiilasyon islevi ile ilgili olarak Sui Generis yetkiler de
kullanabilirler. Karar almaya iliskin yetki bu otoritelerin idari islem yapabilmeleri
anlamina gelir. Denetim yetkisi’nin kapsaminda ise arastirma ve inceleme yapma
(gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri ilgili kimselerden istemek, bu kimselerin
bilgilerine bagvurmak), sorusturma yapma ve yaptirim uygulayabilme (yiiksek para
cezalarmin verilmesi, daha 6nce verilen izinlerin iptali), yargiy1 harekete gegirme
yeralmaktadir. Sui Generis yetkilerle ilgili olarak ise diger idari birimlerin sahip
olmadig talimat verebilme (recommandation), kendi alaniyla ilgili kamuoyuna rapor
ve bilgi sunma, uyarida bulunma sayilabilir.

BiO’lar iilkeden iilkeye degisiklik gdstermekte ve biitiin iilkeleri kapsayan bir
model bulunmamaktadir. Ulkeler kendi demokrasi kiiltiirlerine, idari yapilarina ve
yonetim anlayislarina gore kendi modellerini olusturmaktadirlar. Bu kapsamda
asagida ABD, Ingiltere ve Fransa’daki BIO’ lar iizerinde durulacaktir.

BiO’larin en eski uygulamalart ABD’de bulunmaktadir. Bu konuda ilk BiO
1887°da kurulan Devletlerarast Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce
Commission) dur. Komisyon demiryolu fiyatlarinin regiile edilmesi amaciyla
kurulmustur. Yapilan diizenleme ABD kongresinin regiilasyona iliskin ¢ikardig ilk
yasal mevzuat olmasi nedeniyle énem tasimaktadir. BIO’larin 1929 bunalimmin
sonrasinda New Deal politikas1 cercevesinde onemi artmis, ancak Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda azalmistir. 1960’lardan sonra BIO’larin 6nemi tekrar artmaya
baslamigtir (Karacan, 2002: 24-25; Pauliat, 1998: 7-8).

ABD’de BiO’larmn kurulmalarinin temel nedenleri ile ilgili olarak sunlar
sdylenebilir.1) Ulkenin federal ydnetim yapisi nedeniyle, dzellikle ekonomi ile ilgili
alanlarda federal bir yap1 olusturma istegi, 2) Baskan ile kongre arasinda varolan gii¢
ve yetki catismasi nedeniyle, BIO’lar olusturularak Baskan’in yetkilerinin
sinirlandiriimasi istegi, 3) 1929 bunalimi sonrast ABD’nin olusan bu kaos ortamini
BiO’larla agma tercihidir (Karacan, 2002: 24).

Regiilasyon kavramina Avrupa agisindan bakildiginda, ABD’ye gore daha yeni
bir kavram oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Avrupa’da iiretim
faaliyetlerinin bilyiik 6l¢iide ABD’nin aksine kamu sektdriiniin elinde bulunmasi
nedeniyle, devlet tarafindan regiile edilmistir. ABD’de ise, daha dnce de belirtildigi
gibi bu faaliyetler federal ve yerel komisyonlar araciligiyla yiirtitiilmiistiir.

Ingiltere’de ise, Yar1 Ozerk Hiikiimet Dis1 Orgiitler (Quasi Autonomous Non
Governmental Organizations=QANGOS) adi verilen kuruluglar tarafindan
yapilmaktadir. Ancak QANGOS’lar ABD’dekilerden hem yapisal, hem de ¢aligma
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usulleri agisindan ayrilirlar. QANGOS’larin ¢ogu Thatcher doneminde verimli
calismadiklari i¢in kapatilmis, kalanlarin yetkileri ise biiyiik ol¢iide daraltilmustir.
Thatcher doneminde yapilan Ozellestirmeler sonrasinda piyasalardaki denetimin
yetersizligi, rekabet kurallarinin islememesi, tekellesmenin giic kazanmas: ile karst
karsiya kalinmistir.

1939°da Ingiltere’de ¢ikarilan Fiyatlarin Tespiti Yasast (Price of Goods Act) bazi
mallarin  fiyatlarim1 saptamaktaydi. Ayrica endiistriyel mallarda kullanilan
malzemelerle ilgili bilgi toplayip analiz eden, gerekli tedbirlerin alinmas: igin
tavsiyelerde bulunan, yani bir anlamda danisma gorevi goren British Restrictive
Practice Commision bulunmaktayd: (Azrak, 2001: 20; Pauliat, 1998: 8-9).

Ingiltere'nin BiO’lar konusunda giiniimiizde tartistigi konu; hesap verme
sorumlulugu, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ne sekilde ¢ozillecegi ve bu
otoritelerin nasil daha verimli ¢alisacag gibi teknik sorunlardir. Uzerinde tartigilan
diger konu ise diizenleme uygulamalarinda zaman igerisinde ortaya ¢ikan
degisiklikler karsisinda BIO’nun almasi gereken en uygun yapinin arastirilmasidir.

Fransa’da 1970’li yillara kadar kati bir merkeziyetgilik s6zkonusu iken, bu
yillardan sonra BIO’lar kurulmaya baslanmistir. Fransa’da idare hukuku, kamu giicii
ve kamu hizmeti Olgiitleriyle agiklanmaktadir. BiO’larda kamu hizmetinin
gereklerinden degil ama, kamu giiciiniin gereklerinden vazgegilmektedir (Morange,
1998: 20). Bu otoritelerin sayisinin Fransa’da artmasinin nedeni, Anglo-Amerikan
sistemlerindeki siyasal etkenlerin agir basmasindan daha ¢ok, yargisal-teknik
sebeplerden dolayidir. BIO’lar araciligiyla yargi denetiminin arka plana atilmasi, ya
da etkinsizlestirilmesi gibi bir ama¢ sézkonusu degildir. Aksine bu otoritelerin,
ekonomik ve teknik alanlarda yaptiklar1 denetim, yargi denetiminin kapsayamadigi
bir alanda etkili bir denetimin saglanmasidir. Bu arada Fransa’daki BiO’larm tiizel
kisilige sahip olmadigini ve mali bakimdan birer bakanlikla iligkilendirildigini yani
kendilerine ait bir biit¢elerinin olmadigini belirtmeke yarar vardir (Azrak, 2001:21-
22; Akinci, 1999:9).

Fransa’da pazar ekonomisinin diizenlenmesi konusunda faaliyette bulunan
BiO’lar arasinda Borsa Islemleri Komisyonu, Rekabet Kurulu, Bankalar1 Denetim
Komisyonu, Sigorta Denetim Komisyonu, Sineme Medyatorii sayilabilir. Hak ve
ozgiirliiklerin giivence altna almmasi1 konusunda faaliyette bulunan BiO’lar
arasinda ise Enformatik ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu, Gorsel- Isitsel Yiiksek
Kurulu bulunmaktadir (Thery, 1998:166-168).

Yukarida yapilan agiklamalardan sonra BiO’larm temel 6zelliklerini asagidaki
gibi siralayabiliriz (Erkut, 1998:129-130; Akinci, 2001: 11; Akinct, 1999: 118-132):

- Genel yonetim yapisi i¢inde yer alirlar, ancak bu yapmin ig¢inde 6zerklik

taninarak piyasalarin, 6zgiirliikklerin korunmasima caligilmaktadir. BIO’larn
hukuk diizeni igerisindeki yeri sahip olduklar1 iki temel o&zellikle
aciklanabilir. Birincisi, faaliyet gosterdikleri alanlarla ilgili karar alma ve
bunlar1 uygulama yetkisine sahip olmalari; ikincisi ise, kurulus kanunlariyla
kendilerine tiizel kisilik taninmasidir.

- Kurumsal olusum ve isleyisleri yasa ile belirlenmektedir.

- Merkezi idarenin hiyerarsik yapisindan ayrilmis olmalarina karsilik devletin

gozetimi diginda degildirler.

- Diger kamu kurum/kuruluglara gore dzerk bir yapiya sahiptirler. BIO’larin

diizenleme yetkileri kendilerine taninan dzerkligin yasal simurlari igerisinde
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gegerlidir. Diger bir ifadeyle 6zerklik devletin her tiirlii miidahalesinden uzak
olundugu anlamina gelmez.

- Karar organlarinda gorev yapanlarin siyasi baski, etki ve telkinden uzak
olmalarini saglamak i¢in diizenlemeler yapilmistir.

- Kamusal yagamin duyarli alanlarinda faaliyet gosterirler. Bu otoriteler, daha
¢ok bir hizmet sunma seklinde degil de, bir faaliyetin organizasyonu,
diizenlemesi ve denetimi seklinde kendini gosterirler.

- Eylem ve islemleri yargisal denetime tabidir.

- Gelir elde etme ve bunlar1 harcama konusunda, yani mali yonden diger
kurum/kuruluslara gore daha serbest hareket edebilmektedirler.

BiO’larla ilgili bir tamimlama yapmak gerekirse; Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar, belirli sayida kisiden olusan, kendi karar organlari bulunan, belirli bir
alanda (hangi sektorle ilgili diizenleme yapiliyorsa o alanin kendine 6zgili durumunu
iceren) esas itibartyla diizenleme ve denetim yapmakla gorevlendirilmis ve yetkilerle
donatilmig, mali ve idari 6zerklige sahip, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak kullanan, yasalarla belirlenen ilkeler ¢ergevesinde hesap veren 6zel
bir kanunla kurulmus tiizel kisilige sahip kurumlardir, denilebilir.

5. TURKIYE’DEKI BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN
OZELLIKLERI

Devletin  klasik idari orgiitlenmesinin  diginda kalan ve BIO olarak
adlandirdigimiz  yapilanmalar {ilkemizde 1980’li yillardan sonra kurulmaya
baglanmistir. 1982 Anayasasi’nin 167.maddesinin ilk fikrasi, “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi Onler” seklindedir. Anayasanin 167. maddesi ile devlete verilen
gorevin kapsaminda, yukarida sayilan alanlarda gerek kamu kesiminin gerekse 6zel
kesimin faaliyetlerini diizenlemek, denetlemek, aykir1 davranislarin yapilmasini
miieyyideler yoluyla dnlemek bulunmaktadir. Anayasada belirtilen sebeplere ilave
olarak, 1980’lerden itibaren iilkemizi de etkisi altina alan kiiresellesmenin etkisiyle
devletin sundugu hizmetlerin azaltilmas;, KiT’lerin &zellestirilmesi siirecine
girilmistir. Ancak bu hizmetlerin 6zel sektoriin eline gegmesi nedeniyle olugabilecek
ozel tekelleri engellemek amaciyla, uluslar arasi kuruluslarin ve konjonktiiriin de
etkisiyle kamu otoritesi diizenleme yapmak amactyla BIO’larin kurulmasi yoluna
gitmistir.

BiO’lar genel idare 6rgiitii igerisinde goriilmekle birlikte, geleneksel yonetimden
bagimsiz olarak etkinlikte bulunmaktadirlar. Bu anlamda BiO’lar erklerin, yani
yasama, yiiriitme ve yarginin kesisiminde yer alirlar (Akinei, 1999: 375-376).

BiO’larin biitiinii ayn1 6zelliklere sahip degildir. Bu anlamda BIO’lar1 iki temel
gruba ayirabiliriz. Birinci gruptakiler, kamusal yasamin duyarl sektorleri olarak da
adlandirilan alanlarda diizenleme ve denetim islevi yerine getirmektedirler. Bu gruba
Radyo Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, Kamu Thale Kurulu ve Rekabet Kurulu érnek gosterilebilir.
Ikinci gruptakiler, devlet tekelinde bulunan kamu hizmetlerinin rekabete
acilmasindan sonra, 6zel sektoriin de devreye girmesiyle birlikte faaliyette bulunulan
alanlarda sozkonusu olmaktadir. Bu alanlarda diizenleme yapan kurullara
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Telekomiinikasyon Kurulu ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu &rnek
gosterilebilir.
Ulkemizde bulunan BIO’ larin ézellikleri ile ilgili olarak sunlar sdylenebilir:

Bu otoriteler kanun ile kurulurlar. Tiirkiye’de ilk kurulan BiO, 28.07.1981
tarih ve 2499 sayili Kanun ile Sermaye Piyasast1 Kurulu’dur. Ardindan
13.04.1994 tarih ve 3984 sayili Kanun ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) ve 07.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Rekabet Kurumu kurulmustur.
BiO’lar kamu tiizel kisiligini haizdirler. Bu hususta kaynagmi Anayasadan
almaktadirlar, idari ve mali 6zerklige sahiptirler (Azrak, 2001:23). Bu konuda
Tiirkiye’deki biitlin  kurullarin tiizel kisiliginin oldugunu sdyleyebiliriz
(Sezen,2003: 142-143). BiO’larin bu o6zelliklere sahip olmasinin temel
nedeni, gerek kurumun gerekse personelinin baskilardan (siyasetin ve
siyasetgilerin) uzak sekilde ¢aligmalarini saglamaktir (Giinday, 2001: 73-74).
BiO’lar faaliyette bulunduklari alanlarla ilgili diizenleme yapma yetkisine
sahiptirler. Bu diizenleme yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanabilirler.
Bunlarin disinda karar, teblig gibi adlar altinda da diizenlemeler
yapabilmektedirler (Tan, 2002: 27).
BiO’lar gorev alanlari ile ilgili konularda kurum ve kuruluglara goriislerini
bildirerek danigma islevlerini yerine getirirler. Ornegin 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 3. maddesinin 9.fikrasina gére, BDDK, “ talepleri halinde veya
gerektiginde Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ile
Merkez Bankasina para, kredi ve bankacilik politikalarmin yiiriitiilmesi ile
ilgili konularda miitalaa ve bilgi verir” seklindedir.
BiO’lar kendi gorevleri ile ilgili alanlarda idari ve parasal yaptirimlar
uygulama konusunda genis yetkilere sahiptirler. Rekabet Kurumu yiiksek
miktarda para cezalar1 uygulayabilmektedir. SPK, sermaye piyasasi
kurumlarinin mali yapilariin biiyiik 6l¢iide bozuldugunu belirlemesi halinde,
ilgili kurumlarin faaliyetini gegici olarak durdurabilmekte, siirekli olarak
durdurup yetkilerini kaldirabilmekte, eger bu tedbirlerden sonu¢ alinmazsa
tedrici olarak tasfiyelerine, tasfiye sonunda veya dogrudan iflaslarini
isteyebilmektedir (Tan, 2002: 29; Sezen, 2003: 147-148).
BiO’lar  kendi alanlari ile ilgili uyusmazliklarmn  ¢dziimiinde
yetkilendirilebilirler. Borsa iiyeleri ile miisterileri arasindaki uyusmazliklar,
taraflarm  yarglya gitme haklari  sakli  kalmak iizere, IMKB’de
¢oztimlenebilmektedir. Taraflar itirazlarim1 SPK’ya yapabilmektedirler.
SPK’nin kararina karst idari yargt yolu agiktir (Tan, 2002: 31). Diger bir
ornek, Kamu Ihale Kurulu’na ihalenin baslangicindan sdzlesmenin
imzalanmasina kadar olan siirede idare tarafindan yiiriitiilen islemlerle ilgili
sikayetleri sonuglandirma gdrevinin verilmesidir (Sezen, 2003: 150).
BiO’larin temel karar orgam kurul’lardir.
BiO’larm {iye sayilari, iiyelerinin gdrev siireleri faaliyette bulunduklari
alanlara gore farklilik gostermektedir.
BiO’larm iiyeleri Bakanlar Kurulu (RTUK harig) tarafindan atanmaktadir.
BiO’lar kendi faaliyet gosterdikleri alanlardan (RTUK’{in 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarindan alacagi yillik frekans tahsis bedelleri,
Telekomiinikasyon Kurumunun frekans, ruhsat ve kullanici iicretleri, Rekabet
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Kurumu’nun kestigi idari para cezalarinin % 25’1 gibi) gelir elde edebildikleri
gibi genel biitceden de 6denck alabilmektedirler.

- BiO’lar yasalar yoluyla ve kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara
uyulmasini saglamak durumundadir. Bu nedenle gerekli bilgi ve belgeleri
istemek ve gerektiginde yerinde inceleme yapmak yetkileri vardir. Rekabet
Kanunu’na, denetim yapmakla gorevli olan uzmanlara istedikleri belgelerin
verilmemesi halinde idari para cezasi verilecegine iligkin hiikiim
konulmustur.

6. TURKIYE’DEKI BAGIMSIZ IDARi OTORITELER

Asagida Tirkiye’de 1981 yilindan itibaren kurulmaya baglanan ve halen
varliklarini siirdiiren BIO’lara deginilecektir.

6.1. Finansal Piyasalar

6.1.1. Sermaye Piyasasi Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile
kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari
ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. ilgili oldugu bakanlik,
Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakanligi'dir.

Kurul'un temel gorevi; sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik iginde
caligmasini, piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak
davranmalarini, yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini saglamaktir. Kurul
bu hedeflere kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak, piyasalarin
gozetim ve denetimini saglayarak ulasmaya ¢alismaktadir. Kurul, Bakanlar Kurulu
karar ile atanan yedi liyeden olusur. Bakanlar Kurulu, adaylardan birini baskan
olarak atar. Kurul, Bagkanin teklifi ile {iyelerden birini ikinci baskan olarak seger.
Kurul bagkan ve tiyeleri resmi ve 6zel baska hi¢ bir gorev alamazlar (SPK, 2008).

Kurul'un sermaye piyasasi ile ilgili yaptig1 diizenlemeler teblig olarak Resmi
Gazete’ de yaymlanir. Kurul, kendi gozetimi altindaki piyasalardaki islemlerle ilgili,
gorev alanindaki islerin kurallarmin tanimlanmasi ile ilgili diizenlemeler yapmakla
yetkilendirilmistir. Bu amagla; menkul kiymetlerle ilgili diizenlemeler, menkul
kiymetler borsalarinin, kiymetli madenler borsalarinin, vadeli igslem ve opsiyon
borsalarinin kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemeler, sermaye piyasasindan
menkul kiymet ihraci yoluyla fon saglayan sirketlere iligskin diizenlemeler, sermaye
piyasasi kurumlari ile ilgili diizenlemeler yapar.

Sermaye piyasasi faaliyetinde bulunacak kurumlarin kuruldan izin almalar
zorunludur. Kurul, yatirim ortakliklar1 ve yatirim fonlari, gayrimenkul yatirim
ortakliklari, portfdy yonetim sirketleri, yatinm danismanhgi sirketleri, araci
kurumlar, derecelendirme sirketleri, genel finans ortakliklari, bagimsiz denetleme
kuruluslari, risk sermayesi yatirrm fonu ve ortakliklarinin kurulusuna ve faaliyete
gegmesine izin verir.

Sermaye piyasasi ile ilgili biitin uygulamalarda menkul kiymet yatirimcisina
zarar verecek davramiglarin  incelenmesi kurul tarafindan yerine getirilir.
Borsalardaki fiyat hareketliligi, kamuya agiklanmams bilgilerin kullanilarak
yapildig1 islemler (icerden 6grenenlerin ticareti), kanuna aykir1 olarak zamaninda
yapilamayan kamu agiklamalari, hisse senetleri fiyatlar1 {izerinde manipiilasyon
yapilmasi veya yaniltict veya yanlis bilgiler yayilmasi, kurul diizenlemelerine aykiri
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uygulamalara girisilmesi, sermaye piyasast kanunu ihlalleri (yetkisiz halka arzlar,
yanlis bilango agiklanmasi) bu konular arasinda sayilabilir (SPK, 2008).

Kurul Bagkani herhangi bir anda denetleme baslatilmasini isteyebilir. Genellikle
bir denetim, piyasa gozetimi sonucunda ortaya c¢ikan konularda veya sirket
aktivitelerinin takibi sonucunda veya sikayetler sonucunda baslatilir. Kurul'un
denetleme ve inceleme yapan uzmanlari; islemlerin yapildig1 yerde inceleme yapma,
istedikleri biitiin dokiimanlarin kendilerine sunulmasi ve istenen dokiimanlardan bir
kopyasini alma, bilgi verecek kisileri cagirarak goriisme yapma yetkilerine sahiptir.
Denetleme sonucunda kurul; bir yaptinm koyabilir, konuyu kapatabilir, konuyu
kanuni takibat yapilmak {izere mahkemeye verebilir, uyarida bulunabilir. Kurul
koruyucu oOnlemler de alabilir; verdigi izinleri kaldirabilir, zararin tazminini
isteyebilir, mahkemeden varliklarin dondurulmasini isteyebilir, yapilan sermaye
piyasasi faaliyetini durdurabilir (SPK, 2008).

6.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 1999 yilinda 4389 sayili kanunla
kurulmugtur. Kanunun amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate
alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasini saglamak iizere bankalarin
kurulug, yonetim, ¢aligma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin
esaslar1 diizenlemektir. Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yurtdisinda
kurulmus ve kurulacak bankalarin Tiirkiye’deki subeleri bu Kanun hiikiimlerine
tabidir. Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan
hiikiimler diginda bu Kanun hiikiimleri tatbik olunur. Bu Kanunda agiklik olmayan
hallerde genel hiikiimler uygulanir (BDDK, 2008).

Kurumun karar organi, biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi iiyeden
olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruludur. Kurul Baskani, Kurumun da
baskanidir. Uyelerin hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletmecilik, kamu y&netimi
ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans
diizeyinde 6grenim yapmig olmalar1 gerekir (BDDK, 2008).

Kurulun, diizenleme, gozetim, arastirma, sorusturma, izin verme (banka lisansti),
yaptirnm (faaliyetleri kisitlama, lisans iptali, Ozkaynaklarin gii¢lendirilmesine
yonelik tedbirler, idari para cezasi gibi) gibi yetkileri bulunmaktadir. Kurul
kararlarin1 salt ¢ogunlukla almaktadir. Ancak, lisans iptali ve benzeri kararlarda
nitelikli cogunluk (en az bes liyenin oyu) gereklidir

flgili Bakan, Fon (TMSF) dahil olmak iizere Kurumun yillik hesaplari ile
harcamalarina iligskin iglemlerini Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miifettisi ve
Maliye Miifettisi’nden olusan bir komisyona denetletir; denetleme sonuglariyla ilgili
gerekli tedbirleri alir. Denetim sonuglari ile bunlara iligkin iglemleri ve alinan
tedbirleri gdsterir bir rapor, Kurumun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan
tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur (BDDK, 2008).

6.2. Dogal Tekel

6.2.1. Telekomiinikasyon Kurumu

Telekomiinikasyon Kurumu, 2000 yilinda 4502 say1li kanunla kurulmustur. 2004
yilinda 5189 sayili kanunla yapilan degisiklikle kurulun iiye sayis1 yediye (daha
once 1 baskan ve 4 iiyeden olusmaktaydi) ¢ikarilmistir. Kurul Bagkani, Kurumun en
iist amiri olup, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Kurul, baskanin
teklifi {izerine {iyelerden birini ikinci bagkan olarak se¢mektedir. Uyeler,
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telekomiinikasyon hizmetlerini, telekomiinikasyon sektdriinii, telsiz hizmetlerini ve
tiiketici haklarmi temsil etmektedir. Uyelerin atanmasi Bakanlar Kurulu Karar1’yla
olmaktadir. Kurum; kanunlarla 6ngoriilen yetki ve sorumluluklari uygulamak ve
verilen diger gorevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi
haiz 6zel biitgeli bir kurulustur. Kurum gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir.
Kurumun iligkili oldugu bakanlik Ulastirma Bakanligi’dir. Kurumun karar organi,
Telekomiinikasyon Kurulu’dur (TK, 2008).

Kurulun gorevleri; sektdrde adil, serbest rekabete dayali ve giiclii bir piyasa
olusturmak, sektor ile ilgili politikalarin olusumuna katki saglamak, tiiketici
haklarinin korunmasmi saglayict tedbirleri almak, frekans ve numara gibi
kaynaklarin planlanarak etkin ve verimli kullanimini saglamaktir. Kurulun;
diizenleme, gdzetim, arastirma, sorusturma, izin (lisans, tarifelere onay vermek),
yaptirrm (idari para cezasi, lisans iptali) gibi yetkileri bulunmaktadir. Kurul
kararlarin1 salt ¢ogunlukla almaktadir. Kurumun gelirleri; frekans, ruhsat ve
kullanici ticretleri, lisans iicretlerinin 0,005’1, isletmecilerden alinacak katki paylari,
yayin ve danigmanlik gelirleri, idari para cezalar ve biitge ddenekleridir (TK, 2008).

6.2.2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili kanunla
kurulmustur. Kurum; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir
yapidadir. Kurumun gorevi, enerjinin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve
cevreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii,
istikrarl1 ve saydam bir enerji piyasasi olusturmak ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetim saglamaktir. Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Bagkan olmak
iizere dokuz iiyeden olusur (EPDK, 2008).

Kurul’un elektrik piyasasinda oldugu gibi, dogal gaz piyasasi, petrol piyasasi,
stvilastirilmis petrol gazlar1 (LPG) piyasasi ile ilgili gorevleri de bulunmaktadir.

Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir.
Kurum, 4628 sayili kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu vasitastyla kullanir. Kurumun temsil ve karar
organt Kurul’ dur.

Kurul’un diizenleme, gozetim, arastirma, sorusturma, izin (lisans, talep
tahminleri ve dagitim tahminlerine onay vermek, tarifelere onay vermek), yaptirim (
lisans iptali, idari para cezasi gibi) yetkileri bulunmaktadir. ikincil mevzuat gikarma
yetkisi kurul’a aittir ve kararlarin1 salt ¢ogunlukla alir (EPDK, 2008).

Kurumun elektrik piyasasi ile ilgili gelirleri arasinda, lisans gelirleri (lisans alma,
lisans yenileme, lisans sureti ¢ikartma ve yillik lisans bedelleri), yaym gelirleri, Kurul
tarafindan verilen idari para cezalarinin %25’i, iletim tarifesinin en fazla % 1’i
oranindaki iletim ek iicretleri yer almaktadir (EPDK, 2008).

Kurumun dogal gaz piyasasi, petrol piyasast ve LPG piyasast ile ilgili gelirleri
arasinda; katilma payi, lisans, sertifika, onay ve vize islemleri {izerinden alinacak
bedeller, yayin gelirleri yer almaktadir (EPDK, 2008).

6.3. Rekabet Politikalar

6.3.1. Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu, 1994 yilinda ¢ikarilan 4054 sayili kanunla kurulmustur.
Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
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hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini dnlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak, birlesme ve devralmalari
kontrol etmektir (RK, 2008).

Mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her
tirlii tesebbiisiin aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlagsma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalar1 ve rekabeti 6nemli 6l¢iide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tiirlii hukuki iglem ve davranislar, rekabetin korunmasina
yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin islemler bu Kanun
kapsamina girer (RK, 2008).

Rekabet Kurulu biri Bagkan, biri Ikinci Baskan olmak iizere toplam 7 iiyeden
olusur. Bakanlar Kurulu, Kurulun gdsterecegi li¢ aday arasindan birisini Bagkan
olarak gérevlendirir. Tkinci Bagkam ise Kurul iiyeleri secer.

Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Kurum
gorevini yaparken bagimsizdir, higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararmi etkilemek amactyla emir ve talimat veremez.

Kurul’un diizenleme, gozetim, aragtirma, sorusturma, izin (birlesme, devralma),
idari para cezas1 verme yetkileri bulunmaktadir. Kurul kararlarini salt ¢ogunlukla
almaktadir (RK, 2008).

Kurumun gelirleri arasinda, Bakanlik biit¢esine konulacak 6denek, yeni
kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin
sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin 4/10000° oraninda
yapilacak édemeler, yaym gelirleri bulunmaktadir (RK, 2008).

6.4. Tarim

6.4.1. Seker Kurumu

Seker Kurumu, 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili kanunla kurulmustur. 4634
Sayilt Seker Kanunu’nun amaci; yurt i¢i talebin, yurt i¢i iiretimle kargilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker iiretimindeki
usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir.

Seker Kurumu’nun misyonu; Seker Kanunu ve ilgili mevzuat gergevesinde,
diizenleyici ve denetleyici kurum kimligi ile, i¢ ve dis gelismeleri dikkate alarak,
kurum ve kuruluslarla igbirligi iginde, iilke ve sektdr menfaatlerini 6n planda tutacak
politika ve stratejiler liretmek, uygulanmasina yonelik kararlar almak, uygulamay1
izlemek ve denetlemek suretiyle, kendine yeterlik ilkesi dogrultusunda sektdrdeki
sirketlerin seker iiretim ve arzina yonelik faaliyetlerini yonlendirmektir. Kanunda
gorev ve yetkileri agikca sayilan Seker Kurulu’nun en énemli gorevi; sekerde tilke
ici arz - talep dengesini tesis etmektir. Bu islevini, Kanunun arz yonetimi aract
olarak belirledigi “Kota” sistemi vasitasiyla ger¢eklestirir. Kurul bu kapsamda seker
kotalarinin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri hakkinda kararlar alir ve uygular.
Kota sistemine uygun hareket etmeyenler hakkinda, Kanunda yer verilen
yaptirimlar1 uygulamak da Kurulun gorevleri arasindadir. Kota sisteminin Kanuna
uygun olarak uygulanip/uygulanmadigini kontrol etmek {izere inceleme ve aragtirma
yetkisini de haiz olan Kurum, sektorle ilgili olarak ihtiya¢ duydugu her tiirlii bilgiyi
edinme yetkisini de Kanundan alir (§K, 2008).

4634 sayili Seker Kanunu ile kurulmus olan Seker Kurumu’nun karar organi
niteliginde olan ve biri Bagkan, biri Baskan Vekili olmak iizere 7 iiyeden olusan
Seker Kurulu Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Kurum, Seker Kurulu
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tarafindan yonetilir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’dir. Kurulun diizenleme, gézetim, izin (seker kotalarmin tespiti), yaptirim
(idari para cezasi) yetkisi bulunmaktadir. Kurul kararlarmi salt ¢ogunlukla
almaktadir. Kurumun gelirleri sirketlerin i¢ pazara verdikleri sekerin satig fiyatinin
0,005’1 dir (SK, 2008).

Kurum i¢i denetim, inceleme ve sorusturma esaslari Kurulca belirlenir, bununla
ilgili islemler Kurul karar1 ile gorevlendirilecek yetkililer tarafindan yerine getirilir.
Kurumun denetimi Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.

6.4.2. Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkolli Ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2002
yilinda 4733 sayili kanunla kurulmustur. Kanunun amaci; Tiitlin, Tiitliin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmast ile Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulunun kurulmasina, bu
Kurumun gorev ve yetkilerinin diizenlenmesine ve tiitin ve tiitiin mamullerinin
Tiirkiye'de iiretimine, i¢ ve dis alim ve satimina iligkin usul ve esaslart
diizenlemektir (TAPDK, 2008).

4733 sayili Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
kurulmustur. Kurumun organlar;, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkolli Ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurulu ve hizmet birimleridir. Kurum, Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Bakani ile iliskilendirilir (TAPDK, 2008).

Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, biri Bagkan ve biri Bagkan vekili olmak
iizere toplam yedi iiyeden olusur. Kurul Baskan ve iiyeleri, Bakanlar Kurulu’nca
atanir.

Kurumun gelirleri; kaldirilan gelirleri olmakla birlikte (kanunda yer alan idari
para cezalarinin % 25°1), tahsil etmekte oldugu gelirler; mamul {iretimi, satis1 ve
uygunluk belgesi basma alinacak tutar, tescil, izin ve ruhsat harglaridir (TAPDK,
2008).

Kurulun diizenleme, gézetim, izin (tiitin mamulleri ve alkollii igkiler iiretimi,
ithalatt ve satis1 iznini vermek, tiitlin eksperlerinin yetki ve sorumlulugunu
belirlemek, tiitin ve alkollii icki tiiketiminde tibbi nitelikteki zararlar1 6nleyici
diizenleme yapmak) ve yaptirim (lisans iptali) yetkileri bulunmaktadir. Kurum,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabidir.

6.5. Diger

6.5.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 1994 yilinda 3984 sayili kanunla kurulmustur.
Kanunun amaci, radyo ve televizyon yaymlarini diizenlemek ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve
usulleri belirlemektir. Kanun, her tiirlii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim
altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢ine ve disina
yapilan radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili hususlart kapsar. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligine sahiptir.
Hiikiimetin Ust Kurul ile Iliskileri Bagbakan tarafindan yiiriitiiliir (RTUK, 2008).

Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis, meslekleriyle ilgili
konularda kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil gérev yapmis, mesleki agidan
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yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini
doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce segilen dokuz iiyeden
olusur (RTUK, 2008).

Ust kurulun diizenleme, gdzetim, izin (kanal ve frekans bandlari tahsisi, radyo ve
televizyon yayimnlarinin yasaya uygunlugunu denetlemek), yaptirnm (lisans iptali,
yayin durdurma, idari para cezasi) yetkileri bulunmaktadir. Ust kurul kararlarimi salt
cogunlukla alir

Ust Kurulun gelirleri; 6zel radyo ve televizyon kuruluslarindan alinacak TV
kanal ve radyo frekansi yillik tahsis bedelleri, 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin yillik briit reklam gelirlerinden % 5 oraninda ayrilacak paylar,
gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig biitgesinin transfer tertibinde
yer alacak ddenek, idari para cezalaridir (RTUK, 2008).

Ust kurulun denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmaktadir.

6.5.2. Kamu fhale Kurumu

Kamu fhale Kurumu, 2002 yilinda ¢ikarilan 4734 sayili Kanun ile kurulmustur.
Kanunun amact, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda olan veya
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usiilleri belirlemek ve sikayetleri incelemektir. Ayni yil
cikarilan 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun amaci ise, Kamu Thale
Kanununa gore yapilacak ihalelere iligkin s6zlesmeleri diizenlemek ve uygulanmasi
ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir (KIK, 2008).

Kamu fhale Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip bir
yapida olusturulmustur. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligi’dir.
Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi
Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Thale Kurumu; Kamu fhale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden
olusur. Kamu Thale Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, biri baskan, biri ikinci
baskan olmak tizere on iiyeden olusmaktadir.

Kurulun, diizenleme, gbzetim, aragtirma, sorugturma, izin (idarelerin mevzuata
aykir1 ihale islemleri ile ilgili olarak yapilan sikayetleri incelemek, ihalelere
katilmaktan men edilenlerin sicilini tutmak), yaptirim (ihale siireci ile ilgili diizeltici
islemleri belirler, ihale siirecini askiya alir, ihaleyi iptal eder, ya da sikayeti uygun
bulmaz)yetkileri bulunmaktadir (KIK, 2008).

Kurumun gelirleri; ihale yiiklenicilerinden alinacak ihale sozlesme bedelinin
onbinde besi, sikayet bagvurusu iicretleri, yayin gelirleri, egitim, kurs ve seminer
gelirleri, genel biitceden yapilacak yardimlar bulunmaktadir (KiK, 2008).

Kurumun yillik hesaplar1 ile gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemleri
Sayistay denetimine tabidir.

SONUC

Bagimsiz idari otoriteler, kamu sektoriiniin elinde bulunan Dogal Tekel
niteligindeki kuruluslarin, 6zellestirilmeleri halinde 6zel tekel yaratmamalart ve bu
alanlarin kendine has 6zellikleri ve ihtiyag duyulan uzmanlik nedeniyle 6zerk bir
otorite tarafindan diizenlenmeleri gerekgesiyle kurulmusglardir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde piyasalar yiizyilin basindan beri genellikle
diizenleyici kuruluglar tarafindan diizenlenmistir. 1990’larda, deregiilasyon
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vasitasiyla bu diizenlemelerin azaltilmasi yoluna gidilmistir. 1990’lardan sonra
yeniden diizenleme (re-regiilasyon) giindeme gelmistir. Avrupa’da ise, ozellikle
1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani’ndan sonra devlet isletmeleri devreye girmis ve
piyasa aksakliklarmin yogun oldugu, 6zellikle dogal tekel niteligindeki sektorlerde
bu isletmeler faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. 1980 yilindan itibaren 6zellestirme ile
regiilasyon ihtiyac1 ortaya ¢iknms ve Bagimsiz Idari Otoriteler ile problemlerin
¢oziimii yoluna gidilmistir. Bu arada BIO’ larin yapilarinin iilkeden iilkeye
degisiklik gosterdigini ve biitlin iilkelerde uygulanan bir modelin olmadigini da
belirtmekte yarar vardir.

Ulkemiz agisindan bakacak olursak klasik idari yapilanmanin disinda mali ve
idari 6zerkligi olan BIO’ lara ihtiyag duyulmasi, kurulduklari alanlardaki hizli
gelisim ve degisime ayak uyduracak sekilde karar alma geregi (geleneksel idari
yapitlanma nedeniyle pek miimkiin olamamakta), faaliyette bulunulan
telekomiinikasyon, enerji, rekabet, ihale, iletisim gibi alanlarin gerektirdigi
uzmanlik, dzellestirme sonrasi piyasalarin diizenlenmesi olarak ifade edilebilir. Bu
anlamda Tiirkiye’de ilk BIO 1981 yilinda kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu’dur.
Ardindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu kurulmustur.
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