Avrupa Parlamentosu ve Parlamentodaki Siyasal Gruplar

Emine Ak¢adag
TASAM Siyasal Iletisim Enstitiisii

Giliniimiizde Avrupa Parlamentosu, diinyada Hindistan’dan sonra, 375 milyon se¢men ile en
genis tabanli demokrasi tarafindan sekillendirilen kurumdur. Sadece bu 6zelligi bile Avrupa

Parlamentosu’nu olusumu, orgiitlenmesi ve yetkileri bakimmdan ayrmtili bir inceleme konusu
yapmaktadir. Fakat bundan ayri olarak, Avrupa Birligi’nin gelisimi daima Parlamento’nun
gelisimi ile paralellik seyrettiginden boyle bir inceleme Avrupa Birligi’nin ge¢misten
glinimiize nasil bir devinim i¢inde oldugunu ve Onlimiizdeki siirecte ne sekilde
gelisebilecegini  gdstermesi bakimindan Onem tasimaktadir. Ayrica, Parlamento’nun
degerlendirmeleri sonucunda salt cogunlukla olumlu bir karara varmamasi halinde yeni iiye
kabuliiniin miimkiin olmamasi, Birlige aday Tiirkiye i¢in Parlamento’yu daha da onemli

kilmaktadir.

Gecmisten Giiniimiize Avrupa Parlamentosu

Bugiinkii yasama siirecine katilan, biitceye iliskin yetkilerin yan1 sira Konsey ile Komisyonu
denetleme yetkisine de sahip olan Avrupa Parlamentosu’nun temelinde, 1951 yilinda Avrupa
Komiir Celik Toplulugu Antlagmasiyla kurulan ve iiye devlet parlamentolarinca belirlenen
temsilcilerden olusan Ortak Meclis bulunmaktadir. Ortak Meclis, kurucu antlagmayla
kendisine verilen siirl denetim yetkilerini kullanan ve Topluluga 6zgii konularin tartigildig:

bir platform; yani danigsma organi niteligindeydi.

“Toplulugu bir araya getiren devletlerin halklarinin temsilcilerinden olusacagr”' belirtilen
Ortak Meclis, iiye devletlerin ulusal parlamentolar1 tarafindan atanan iiyelerden olusan,
yalnizca antlagmayla kendisine verilen denetim yetkilerini kullanan ve kendisine sunulan
genel rapor baglaminda Yiiksek Otoriteye iliskin gensoru dnergesini kabul edebilen bir kurum

niteligindeydi.

! Bkz. europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/treaties ecsc en.htm (erisim 4 Kasim 2009)
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Ancak zaman igerisinde Parlamento kendi c¢abalariyla yetkilerini genisletme yoluna gitti.
Topluluk i¢indeki yetkilerini ve etkisini arttirma niyetinin “sembolik yansimas1” olarak, 1962
yilinin Mart ayimda bir karar kabul ederek antlagsmalarda resmen “Meclis (Assembly)” olarak
gegen admi “Avrupa Parlamentosu (European Parliament)” olarak degistirmistir®. Bununla
birlikte Parlamento terimi, 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi’ne kadar antlagmalarda resmen yer

alamamustir.

1970 yilinda Konsey, Topluluklar i¢in 6z kaynaklar yaratma karar1 almis (70/243 sayil1 Karar)
ve bunu takiben 1970 Liiksemburg ve 1975 Briiksel Antlagsmalariyla Parlamento ilk kez
Topluluklarin biitgesi tizerinde s6z sahibi olmustur’. Bu antlasmalarla Topluluk biit¢esinden
yapilacak harcamalar zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar olarak siniflandirilmis ve
Parlamentoya zorunlu olmayan harcamalar bakimindan son s6zii sdyleme yetkisi verilmistir.
Yine ayni antlagmalarla Parlamentoya biit¢eyi nihai olarak reddetme yetkisi de taninmaistir.
Boylece Topluluk vatandaslarinin temsilcisi olarak goriinen Parlamento ilk kez Topluluk
biitgesi iizerinde sdz sahibi olmustur. Ayrica, 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka
Avrupa Toplulugu’nun tiyesi olmus, boylece Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayis1 142’den
198’e arttirilmistir. Ancak yasama usuliinde yalnizca danigsma usuliiyle sinirlt bir gorev

iistlenmeye devam etmistir.

Kurucu Antlagmalarda 6ngoriilen, Parlamento {iyelerinin dogrudan se¢imle igbasina gelmeleri
hususu, nihayet Konseyin 20 Eyliil 1976 tarihli karariyla ¢6ziime kavugmus ve 7- 10 Haziran
1979 tarihleri arasinda ilk Avrupa Parlamentosu segimleri gergeklestirilmistir. Uyelerinin, iiye
devletlerin ulusal parlamentolar1 tarafindan atandigi donemde 198 iiyeye sahip bulunan
Parlamento, dogrudan segimlerle birlikte 410 iiyeli daha genis bir platform haline gelmistir®.
Dogrudan secimlerin yapilmasiyla birlikte Parlamentonun yetkileri hemen artmamigsa da,
Avrupa Parlamentosu Toplulugun kurumsal yapist i¢inde daha 6nemli bir yer kazanmis ve

yetkilerinin arttirilmasi i¢in daha avantajli konum elde etmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Avrupa Toplulugu gibi bir uluslariistii yapilanmada, tiye

devletlerde vatandaslara dogrudan uygulanacak kurallarmm vatandaglarin siirece dolayli

* BOZKURT O., Avrupa Parlamentosu Yetkiler ve Usuller, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Yayinlari,
Ankara 1988, s. 2

> CORBETT R., JACOBS F. and SHACKLETON M., The European Parliament, London, John Harper
Publishing, 2005, s.4

* Ibid.



katilim1 dahi olmaksizin alinmasinin, bu kararlarin mesruiyeti sorununu, Komisyon’un
yasama siirecini baglatmas1 ve sonrasinda Konsey’in kapali kapilar ardinda kararlar almas1 da

~ .9

“demokrasi a¢181” sorununu giindeme getirecektir.

Bu nedenle Parlamento, bir yasama tasarrufuna iliskin degisiklik onerilerini belirleyerek bunu
Komisyona bildirecegini; Komisyonun bu oOnerileri metne dahil etmeyecegini agiklamasi
durumunda da nihai oylama oncesinde konuyu yeniden sorumlu Parlamento komisyonuna
yonlendirecegini igtiiziigiiyle diizenlemistir’. Boylece Parlamento kendi igtiiziigiiyle kendisine
yasama siirecini geciktirme yetkisi tanimig ve yasama siirecine katilan diger kurumlar
karsisinda durumunu giliclendirmistir. Diger yandan, yilinda Yunanistan’m Topluluga iiye
olmasiyla Parlamento {iiyelerinin sayis1 410°dan 434’e; 1986 yilinda da Portekiz ve

ispanya’nn iiyeligiyle 434’ten 518’e yiikselmistir®.

1987 yilinda vyiirlirliige giren Avrupa Tek Senedi, Topluluklarin kurucu antlagmalarinda
degisiklik yapan ilk dnemli belgedir. Temel hedeflerinden biri Parlamentonun etkinliginin
arttirtlmasi yoluyla Toplulugun karar alma siirecindeki demokrasi eksikliginin giderilmesidir.
Bu amagla, Topluluk yasama siirecinde onay usulii getirilmis ve katilim antlagsmalar1 ile baz1
ortaklik anlagmalarmin onaylanmasi i¢in ilk kez Parlamentonun onaymm alinmasi
diizenlenmistir’. Boylece Parlamento ilk kez smirli olmakla birlikte, 6nemli alanlarda veto

yetkisine sahip olmustur.

Parlamento’nun Tek Senet ile elde ettigi bir diger 6nemli kazanim, Topluluk yasama siireci
igin “igbirligi usuliiniin” ongoriilmesidir®. Boylece Parlamento yalnizca danisma organi
niteliginden kurtulup, Antlagsmada 6ngdriilen belirli alanlardaki yasama taslaklarinda bizzat

degisiklik yapma olanagini elde etmistir. Ancak yine de son s6z Konsey’e aittir.

Avrupa biitiinlesmesi acisindan son derece 6nemli olan Maastricht Antlagsmasiyla da
Parlamento’ya yeni yetkiler taninmistir. Bu antlagsmayla Parlamentoya yasama girigimi
baslatma yetkisi verilmemesine ragmen, Komisyondan belirli konularda yasama girigimi

baslatmasimi isteme, dilek¢eler kabul etme ve Ombudsmani atama gibi 6nemli yetkiler

°* Ibid., s.7
® Ibid. 5.8
7 Single European Act, Official Journal L 169, 29 June 1987, Article 8-9 Bkz.
geur-lex.europa.eu/en/treaties/index.html (erisim 5 Kasim 2009)
1bid.




verilmistir’. Antlasmayla olusturulan Avrupa Merkez Bankasiin baskaninm, baskan
yardimcilarinin ve yonetim kurulu iiyelerinin atanmasinda Parlamentoya danigilmasi da bir
zorunluluk olarak diizenlenmistir'’. Ayrica, Komisyonun atanmas sirasinda iiye devletlerin
Komisyon bagkani olarak sececekleri aday hakkinda Parlamentodan goriis alinmasi gerektigi
ve Komisyon iiyelerinin tamaminin Parlamentodan onay aldiktan sonra iiye devletlerin
uzlasisiyla atanabilecegi de Antlasmada belirtilmistir''. Buna ilaveten, Birlik iginde iiye
devlet vatandaslarini temsil eden Parlamentoya karsi sorumlu bulunan Komisyonun bu
sorumlulugunu vurgulamak iizere, Komisyonun gorev siiresi Parlamentonun gorev siiresiyle

esitlenmis ve bes yil olarak belirlenmistir'?.

1995 yilinda Birlige {i¢ yeni devlet katilmistir. Her genislemede oldugu {izere, Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in Birlige katilimiyla Parlamentonun sandalye sayisinda artis olmustur.
En son Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesiyle 579°a ¢ikan iiye sayist yeni liye devletlerin

katilimiyla 626°ya yiikselmistir'>.

1999 yilinda imzalanan Amsterdam Andlasmasiyla AB’nin gelecekteki genislemeleri de g6z
Oniinde bulundurularak, Parlamentonun c¢alismalarin giiglesmemesi i¢in liye sayist 700 ile
sinirlandirilmigtir. Bununla birlikte, AB’nin 2004’teki genislemesi dncesinde, on yeni iiye
devletin daha katilacak olmasi ve Romanya ve Bulgaristan’in da 2007°de iiye olarak yerini
alacak olmas1 nedeniyle 6zellikle kurumlarin nasil daha etkin ¢alisabilecegi ile ilgili yeni
arayiglara girilmistir. Bu kaygmin iriinii olan Nice Antlagmasi, kurucu antlagmalarda
degisiklik yapan son antlagma oldugundan, giinlimiizde uygulanan kurallar genel olarak bu

antlagmayla belirlenmistir.

Bu Antlagmayla, Birlige yeni katilacak tiye devletler de hesaba katilarak Parlamentonun iiye
say1stnin iist sinir1 732 olarak belirlenmistir'®. Nice Antlasmasinda Parlamentoyla ilgili olarak
yapilan diger degisiklikler ise liye devletler, Konsey ve Komisyonun yaninda Parlamentoya

da Adalet Divani bunyesinde herhangi bir kosula bagli olmaksizin iptal davasi agma

? Treaty on European Union, Official Journal C 191, 29 July 1992, Article 138 Bkz.
eur-lex.europa.cu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html (erisim 5 Kasim 2009)

"% Ibid., Article 109

"' Ibid., Article 158

> Ibid.

" BITSCH M., Histoire de la Construction Européenne de 1945 a nos jours, Bruxelles, Editions Complexe,
2004, s. 76

1 Treaty of Nice, Official Journal C 80, 10 March 2001, Article 189 Bkz.
eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/htm/12001C.html (erisim 6 Kasim 2009)
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yetkisinin verilmesidir'>. Nice Antlasmasiyla Parlamentonun yasamaya iliskin yetkilerinde

onemli degisiklikler olmamustir.

Nice Antlagsmasi’nin imzalanmasi1 sonrasinda alman kararda bu degisikliklerin yeterli
olmadig1 vurgulanmis ve demokratik, seffaf ve etkin calisan bir AB i¢in yeni bir reform
siirecinin ve kurucu antlagmalarda degisiklik yapan antlagsmalarin sadelestirilerek tek bir
metinde toplanmasmin gerekli olduguna karar verilmistir. Bu amaca hizmet edecek AB
Anayasast 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanmistir. Anayasa, karar alma siirecinde
Parlamentonun yetkilerinin genisletilmesi ve iiye devletlerin Parlamentodaki sandalye
dagilimi i¢in yeni bir sistem Ongoriilmesidir. Anayasa madde 1-20/1°’de Parlamentonun,
Konseyle birlikte, yasama ve biitge islevlerini yiiriitecegi belirtilmistir, Parlamento ve
Konseyin esit konuma getirildigi bir diger husus da Birlik biitcesidir'®. Ancak, Fransa ve
Hollanda halkinin yapilan referandumda Anayasaya hayir demesi lizerine AB Anayasasi

yiiriirlige girmemistir.

2007 yilinda imzalanan ve genel itibariyle AB Anayasasindaki hiikiimleri iceren Lizbon
Antlagmasi, eger yiiriirlige girerse Avrupa Parlamentosunun, Avrupa Birligi yasama
stirecinde, biitce lizerinde ve uluslararasi antlagmalarin onaylamasi tizerindeki yetkileri ve
agirhgr artacaktir. Ayrica, ortak karar alma mekanizmasma tabi tutulan alan sayisinin
arttirilmasi1 ile Parlamentonun, Konsey ile esit seviyede agirlik kazanmasmin saglanmasi
yolunda gok 6nemli bir adim atilacaktir'’. Parlamento, biitge tizerindeki yetkilerinde ve yillik
biitgenin kabuliinde Bakanlar Konseyi ile esit s6z hakina sahip olacaktir'®. Siyasi denetim
acisindan da Parlamentonun yetkilerinde artis Ongoriilmiistiir. Bu baglamda, Komisyon
Bagkani Parlamento tarafindan secilecektir ve Parlamento bu se¢imi yaparken Avrupa se¢im
sonuglarimi dikkate alacaktr'®. Bu durum ise Avrupa vatandaslarnin Avrupa siyasetini
etkilemesini saglamak yoniinde atilan bir adimdir, se¢gmenler Komisyon Bagkani ve ekibinin

siyasi egilimlerini dogrudan etkilemek imkanina sahip olacaklardir.

** Ibid.

' Treaty establishing a Constitution for Europe, Official Journal of the European Union, C 310, Volume 47, 16
december 2004 Bkz. europa.eu/institutional reform/index_en.htm (erisim 6 Kasim 2009)

' Treaty of Lisbon, Official Journal of the European Union, C 306, Volume 50, 17 December 2007, Article 2
Bkz. europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_en.htm (erisim 6 Kasim 2009)

** Ibid., Article 9D

" Ibid.



http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOHtml.do?uri=OJ:C:2004:310:SOM:EN:HTML

Parlamentonun yetkilerinde artis yapilmasinin en 6nemli nedeni Birlik i¢inde bir « demokrasi
ac1g1 » oldugu elestirisidir. Bu elestiri, AB’nin yeterince demokratik olmamasi ve isleyis
yontemlerinin karmasiklig1 nedeniyle yurttaglardan giderek uzaklasmasi ve yurttaglarla karar
alma merkezlerinin iletisim halinde olmamasindan ileri gelmektedir. Klasik giicler ayriligi
ilkesi tam anlamiyla AB biinyesinde gerceklestirilememektedir. Yasama faaliyetinin sadece
Parlamento yerine Komisyon, Konsey ve Parlamento arasinda dagitildigi goriilmektedir.
Yiiriitme fonksiyonu ise Komisyon ve Konsey tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla,
Avrupa Parlamentosu’nun birlik icindeki agirligi halklarin iradesinin agirligi anlamma
geleceginden, Parlamento’nun yetkilerinin arttirilmast demokrasi agigmin kapatilmasi

amacma hizmet etmektedir.

Parlamento Secimleri ve Siyasi Katihm

Bununla birlikte ironik bir bicimde Parlamento’nun yetkileri arttikca AB vatandaslarinin
secimlere katilimi giderek diismektedir.1979 yilinda yapilan ilk se¢imlerde AB diizeyindeki
katilim oran1 %63 iken, bu oran 1999°da %49.8’e, 2004 yilinda %45.7’ye, 2009 yilinda ise
%43’¢ diigmiistiir’’. Bahadir Kaleagas: bu ilgi eksikligini, se¢im sonuglarina gére bir yasama
programmin uygulamaya ge¢gmemesine, bir AB hiikiimeti kurulmamasima, kazanan siyasal
partilerin AB’yi yOnetmemesine, dolayisiyla ulusal siyasetin AB boyutuna yansiyan
unsurlarmm henuz olusmamasma bagliyor’'. Ayrica, uluslariistii bir olusumun kurumu olan
Avrupa Parlamentosu’nun iiyeleri ulusal diizeyde yapilan secimlerle ve ulusal diizeyde
orgiitlenmis siyasi partilerce gosterilen adaylar arasindan belirlenmektedir, dolayisiyla segmen
de Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanip kullanmama ya da hangi yonde oy
kullanma hususlarinda karar verirken ulusal diizeyde partilerin ve siyasetg¢ilerin giivenilirligini
baz almaktadir. Buna ilaveten, diisilk katilim oranlar1 degerlendirilirken se¢gmenlerin oy
kullanmada herhangi bir ¢ikarlarinin bulunmadigni diisiinmesi, bilgi eksikligi ya da
Parlamento se¢im siirecine iliskin duyduklart memnuniyetsizlik gibi bir¢ok sosyolojik neden

{izerinde de durulmaktadir®.

Her iiye iilkenin gonderecegi milletvekili sayis1 o iilkenin niifusu ile orantilidir. Bdylece,

secilen Parlamento liyelerinin sayisi ile liye devletlerin halklarmin uygun sekilde temsilinin

2% www.europaforum.public.lu/fr/actualites/2008/09/eurobarometre-pe-0809/index.html (erisim 8 Kasim 2009)
2 KALEAGASI B., Avrupa Galaksisinde Turkiye Yildizi, Istanbul, Dogan Kitap, 2006, s. 157

MARSH M. , “Testing the Second-Order Election Model after Four European Elections,
www.tcd.ie/Political Science/elections/Marsh _SOE.pdf (erisim 6 Kasim 2009)

6


http://www.europaforum.public.lu/fr/actualites/2008/09/eurobarometre-pe-0809/index.html
http://www.tcd.ie/Political_Science/elections/Marsh_SOE.pdf

saglamas1 amaglanmaktadir. Parlamento’ya en c¢ok iiye gonderen iilke, 99 iiye ile
Almanya’dir. Onu 78’er iiye ile Fransa, Ingiltere ve Italya izlemektedir. En az iiye génderen
iilke ise 5 iiye ile Malta’dir. Uye devletlerin niifuslar1 Liiksemburg’da oldugu gibi bes yiiz
binin altinda ya da dort biiylik {iye devlet 6rneginde oldugu gibi elli milyonun iizerinde
olabilmektedir®.Dolayisiyla, gesitli iiye devletlerin niifuslar1 basma diisen AP iiyelerinin
sayisinda da 6nemli dlciide esitsizlik bulunmaktadir. Ornegin, 2004 secimleri sonucunda, her
884.000 Alman vatandas1 bir parlamenter tarafindan temsil edilmekteyken, Liikksemburg’da

bu say1 80.000 vatandas igin bir parlamenter iiyesi olarak tespit edilmistir**

Parlamento se¢imlerinde oylamalarin dogrudan genel oyla, 6zgiirce ve gizli olarak yapilmas1
zorunludur®. Her iiye devlet kendi 6zel durumuna gore AP segimleri igin se¢im bolgeleri
olusturabilecek ya da mevcut se¢im bdlgelerini farkli tiirde alt se¢cim bolgelerine
aymrabilecektir®®. Uye devletler kendi iilkeleri bakimindan sandalye dagilimlar1 i¢in bir baraj

belirleyebilecekler, ancak bu baraj kullanilan oylarin %5’inden fazla olamayacaktir®’.

AP fiyeleri gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsizdirlar, oylarmi kullanirken kisisel
olarak ve bireysel goriisleri dogrultusunda hareket ederler. Bilindigi iizere, Avrupa
Parlamentosu iiyeleri tipki ulusal parlamentolarda oldugu gibi siyasi gruplar halinde
calismaktadir. Ancak ulusal parlamentolardaki durumun aksine Avrupa Parlamentosu’nda
grup disiplini ve grup kararlarina uygun davranilmasi yoniindeki baski ¢ok da fazla degildir,
clinkii ulusal parlamentolarda hem hiikiimet hem de muhalefet tiyeleri yer aldigindan, siyasi
gruplarda genellikle parti bagkanin ya da bir bakanin goriisleri dogrultusunda grup kararlari
alinmasi s6z konusu olmaktadir. Oysa Avrupa Parlamentosu’nda iktidar ve muhalefet gibi
karsiliklr iki grup yer almadigindan ve gruplar ¢ok degisik bolgesel ve ulusal partilere dahil

iiyelerden olustugundan grup disiplini zayiftir®.

# Uye devletlerin niifuslarma iliskin veriler i¢in Bkz.

www.ntvmsnbc.com/news/288891. asp (erisim 7 Kasim 2009)

** KALEAGASI B., op. cit., s. 157

** Rules of Procedure of the European Union, 7th parliamentary term, july 2009, Article 1 Bkz.
www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=EN&reference=TOC (erisim 7 Kasim 2009)
26 Ibid., article 2

*7 Ibid., article 3

¥ CORBETT, JACOBS, SHACKLETON, op. cit., s. 55
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Parlamento’daki Siyasi Gruplar

Avrupa Parlamentosu’nda tiyeler, ulusal gruplar halinde degil, Avrupa ¢apinda olusturduklari
siyasi gruplar halinde oturmaktadirlar. Bu siyasi gruplar esasen liye devletlerin politik
sistemlerindeki cesitli siyasi ve ideolojik yonelimleri ve farkliliklar1 yansitmaktadir. Siyasi
gruplar her seciminden sonra ve hatta parlamento donemi icinde degisiklige
ugrayabilmektedir. Siyasi gruplar Parlamento caligmalarinda olduk¢a Onemli bir yere
sahiptirler. Parlamento iiyeleri secildikleri iiye devletlerin degil Birlik vatandaglarmin
temsilcileri olup kendi siyasi goriisleri dogrultusunda olusturduklar1 gruplar aracilifiyla
secmenlerin secimlerdeki siyasi tercihlerini Parlamentoya ve dolayisiyla Birlik politikalarina
yansitmaktadirlar. Ayrica, siyasi gruplar Parlamento i¢inde baskanin, baskan yardimcilarinin

ve komisyon bagkanlarinin se¢iminde agirliklarimi hissettirmektedirler.

Bir siyasi grup kurabilmek i¢in iiye devletlerin en az beste birinden segilen yirmi iiyenin bir
araya gelmesi gerekmekteydi®. Ancak, 2009 secimlerinden itibaren gegerli olmak iizere,
siyasi grup kurmak i¢in iiye devletlerin dortte birinden secilen yirmi bes iiyenin bir araya
gelmesi sart1 kabul edildi’’. Gruplarm olusturulmas icin yeter saymin saglanmasindan sonra

ikinci 6nemli nokta ise, “siyasi benzerlik” kosulunun saglanmasidir.

Avrupa Komur Celik Toplulugu Ortak Meclisi iiyeleri ilk olarak 1953 yilinda, donemin
geleneksel siyasi egilimleri yansitan Hiristiyan Demokratlar, Sosyalistler ve Liberaller olmak
lizere ii¢ siyasi grup olusturmuslardi. Bugiin ise 736 sandalyeli Parlamento biinyesinde yedi

siyasi grup bulunmaktadir.

a) Avrupa Halk Partisi (Hiristivan Demokratlar) (EPP): EPP, yirmi yedi iiye devletten

temsilcileri iginde barindiran tek grup olup, 265 sandalyeyle Parlamentodaki en biiylik siyasi
gruptur (2009 segimlerindeki oy oran1 %36’tiir.)*'. Yirmi alt1 iiye devletten elliden fazla siyasi
parti bu gruba dahil bulunmaktadir’>. Merkez sag ¢izgideki bu grup, Parlamentoda siyasi

gruplarin kurulmasindan (1953) bu yana varligmi siirdiirmektedir. Biinyesinde ozellikle

% Rules of Procedure of the European Union, 7" parliamentary term, july 2009, Article 29 Bkz.
www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=EN&reference=TOC (erisim 7 Kasim 2009)

% Amendment of Rules of Procedure of the European Union, 7th parliamentary term, july 2009 Bkz.
www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0206+0+DOC+XML+VO//EN (erisim 7 Kasim 2009)

312009 se¢im sonuclari i¢in bkz. www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html
%2 Gruba dahil siyasi partilerin listesi i¢in bkz. www.eppgroup.eu/group/en/default.asp (erisim 9 Kasim 2009)
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Alman Hristiyan Demokrat, Ispanyol Halk Partisi, Sarkozy’nin sagci1 partisi Fransiz UMP,

Berlusconi’nin sagc1 partisi PDL mensubu uyeler bulunmaktadir.

Bu grubun siyasi tutumuna bakildiginda, grup tiim Avrupalilarin ortak ¢ikarma hizmet edecek
stirekli ilerlemeleri saglamak icin, insan haklar1 ve hukukun stlinliigii ilkelerine dayali,
ikincillik ilkesinin ve yetki paylasiminin verimli bir sekilde uygulandigi ve bagimsiz
demokratik kurumlar iizerine kurulu bir AB hedefi i¢in calistigin1 beyan etmektedir. Grubun
temel hedefi tek pazar ¢ercevesinde refahin saglandig1 ve firsatlarin yaratildigi, diinya ¢apinda
rekabet kabiliyeti olan bir Avrupa’nin yaratilmasma katkida bulunmak ve bdylece yalniz
Avrupalilarin degil, tiim diinya insanlarinin, Maastricht Antlasmasiyla da oOngoriilen
stirdiiriilebilir kalkmma ilkesi uyarinca refah i¢inde yasamasimi saglamaktir. Grubun diger bir
istegi de Birligin ortak dig ve gilivenlik politikasinin siirekliliginin saglanmasi ve

verimliliginin arttrilmasidir>.

b) Avrupa Sosyalistler ve Demokratlar ilerici ittifaki (S&D): 1953 yilinda kurulmus olan

grup, 2009 segimlerinde oy oranim %25’¢ diisiirmiis ve 184 sandalye kazanabilmistir’”.
Ancak Parlamentodaki ikinci biiyiik siyasi gruptur. Ozellikle Alman sosyal demokratlar,
Ispanyol sosyalist isci partisi, Fransiz sosyalist parti, Italyan democrat parti ve Ingiliz isci

partisi mensubu iiyelerden olusmaktadir.

Grubun siyasi Onceliklerine bakildiginda, AB capinda yasam ve calisma sartlarinin siirekli
olarak iyilestirilmesi, herkes icin daha fazla olanak yaratimasi ve daha iyi bir koruma,
cevrenin daimi olarak korunmasi, basarili bir ekonomik biiylime ve is imkanlarinin
arttirilmasi, Temel Haklar Sartinin gercekten uygulanmasinin saglanmasi, Avrupa’da

ozgiirliik, giivenlik ve adaletin gelistirilmesi baslica hedefler olarak 6ngériilmektedir™.

¢) Avrupa icin Liberal ve Demokrat Ittifaki (ALDE): Bu grup da ilk olarak 1953 yilinda

Liberal Grup adi altinda olusturulmus, 1976 yilinda Liberal ve Demokrat Grup, 1986 yilinda

Liberal, Demokrat ve Reformcu grup adi altinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bugiin iiye

3% Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. www.eppgroup.eu/home/en/default.asp?lgl=en
(erisim 9 Kasim 2009)

** www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html (erisim 8 Kasim 2009)

*> Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz.
www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/public/polihome.htm?section=POL &category=POLI&request_locale=EN
(erisim 9 Kasim 2009)
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devletlerin yirmisinden gelen temsilcilerle Parlamentodaki {iglinci biiyiikk grup olan

ALDE’nin %11, 4 oy oranma bagli olarak seksen dort iiyesi bulunmaktadir®®,

Grubun giincel siyasi Oncelikleri arasinda Tiirkiye ile miizakerelerin desteklenmesi ve
Tiirkiye’nin de AB’de yer almasi, yasalara uygun sekilde AB’ye gelen gdg¢menlerin
entegrasyonunun saglanmasi, ¢evresel konular, AB Anayasasinin onay siirecinde
desteklenmesi, insan haklarina sayginin diinya capinda sorunsuz olarak isleyisi, AB yasama

islevlerinin kamuoyuna agik olarak yiiriitiilmesi yer almaktadir’.

d) Avrupa Serbest ittifaki/ Yesiller Grubu (EFA/G): Bu grup on ii¢ iiye devletten elli bes

Parlamento iiyesinin dahil bulundugu grup (2009°daki oy orani %7,5), Avrupa
Parlamentosu’nun dérdiincii bityiik grubudur’®. 1995 yilinda olusturulan Avrupa Serbest
Ittifaki’'nin kokeni ise iginde milliyetci, bolgesel ve ozerklik yanlisi partileri barindiran
Avrupa Radikal ittifakma dayanmaktadir. Yesiller Grubu ile Avrupa Serbest Ittifaki'nin
Parlamento’da giiclerini birlestirerek tek bir grup halini almasi ise Temmuz 1999’da

gerceklesmistir.

Grubun siyasi tutumuna bakildiginda, temel insan haklarma ve herkesin saglikli bir ¢evrede
yasama hakkina saygili bir toplum olusturmak, bir yandan issizlikle miicadele ederek diger
yandan insanlarin ¢alisma alanlar1 konusunda se¢im olanaklarin1 gelistirerek diinya ¢apinda
caligma Ozgiirliigiiniin arttirilmasina katkida bulunmak, bireylerin karar alma siirecine
dogrudan katilimini1 ve yerinden yonetimi saglayarak ve Konsey ve Komisyonun yonetimdeki
seffafligmi giiclendirip Komisyonun tamamen Parlamentoya karsi sorumlu olmasini da
saglayarak demokrasiyi derinlestirmek, ikincillik ilkesi esasina dayali olarak 6zgiir bireylerin

Avrupa Birligini inga etmek temel hedefler arasindadir”.

e) Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu (ECR): Mayis 2009°da EPP’den

ayrilan Ingiliz Muhafazakar partisi {iyelerinin kurmus oldugu grup, % 7,3’luk oy orani ile elli

dort iyeye sahiptir®. ingiliz Muhafazakar partisi iiyeleri disinda 6zellikle Polonya’dan Hak

3¢ www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html (erisim 8 Kasim 2009)
*7 Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrntili bilgi icin bkz.
www.alde.eu/en/about-us/coordinators/ (erisim 9 Kasim 2009)

% www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html ( erisim 8 Kasim 2009)
%% Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz.

www.greens efa.org/cms/default/rubrik/6/6646.presentation@en.htm (erisim 9 Kasim 2009)

0 www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html ( erisim 8 Kasim 2009)
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ve Adalet ile Cek Cumhuriyeti'nden Sivil Demokrasi Partisi'ne mensup iiyelerden

olusmaktadir.

Grubun siyasi hedefleri, serbest tesebbiisiin, serbest ticaretin ve rekabetin desteklendigi,
vergilerin diisiik tutuldugu, devletler tarafindan miidahale edilmeyen bir ekonomi; kisi
ozgiirliklerinin 6n planda tutuldugu bir demokrasi, yenilenebilir kaynaklar ile desteklenen
enerji giivenligi, aile temelli bir toplum, ulus devlet temelli anti-federalist bir Birlik, NATO
temelli giliclii transatlantik iliksiler, siki1 Onlemlere tabi bir go¢ politikas1 ve gerek AB

kurumlarinda gerekse AB fonlar1 kullanimimda tam bir seffafliktur*'.

f) Avrupa Birlesik Solu/iskandinav Yesil Solu Konfederasyon Grubu (GUE/NGL): Bu

grup on ii¢ liye devletten gelen otuz bes Parlamento iiyesiyle altinci biiyiik gruptur (Oy orant
4,3°tiir)*”. Grubun siyasi anlamda en temel hedefi, mevcut Birlik modelinden farkli olarak
ongordiigli ve karsi karsiya bulunulan 6nemli sorunlarin ortadan kaldirilmasini amaglayan
yeni bir kalkinma modelini iistlenecek, tamamen demokratik kurumlara dayali bir Avrupa
Biitiinlesmesini saglamaktir. Artarak siiren issizlikle miicadele edilmesi, cevreye saygi
gosterilmesinin saglanmasi, tiim yurttaglara en yiiksek diizeyde esit haklar saglanacak ortak
bir sosyal alan yaratilmasi ve kendi {iilkelerindeki yoksulluk nedeniyle ge¢imlerini Birlik
icinde saglamaya mecbur kalan vatandaglarin ihtiyaglarinmn kargilanmasi, grubun Birlik iginde
coziimlenmesini gerekli gordiigii onemli konulardir. Grup, liye devletlerin ekonomilerinin
stirekli olarak yakinlastirilmasi amaciyla tam bir dayanisma icinde isleyen bir Avrupa
olusumunu arzulamakta ve giicli {iye devletlerin kendi politikalarin1 digerlerine

dayatmalarma kars1 ¢ikmaktadir®.

g) Avrupa Ozgiirliik ve Demokrasi Grubu (EFD): Temmuz 2004’te kurulan bu grup, %

4,3’liik oy orani ile dokuz iiye devletten otuz iki tiye ile Parlamentoda temsil edilen yedinci
gruptur*. Grup siyasi goriisleri dogrultusunda, merkezilestirme yoniindeki tiim ¢abalara kars1
cikmakta bu nedenle AB Anayasasinin yliriirliige girmesini istememektedir. YOnetimde
seffaflik ve demokrasinin gelistirilmesi grubun diger hedefleri arasinda bulunmaktadir. Grup,

parlamenter demokrasi ile BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul eden ve egemen

*! Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrmtil bilgi igin bkz.
www.conservativeeurope.com/Conservatives-In-The-European-Parliament.aspx (erigim 9 Kasim 2009)

*2 www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html (erisim 8 Kasim 2009)

* Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrmtili bilgi igin bkz. www.guengl.eu/showPage.jsp?ID=3079 (erisim
9 Kasim 2009)

* www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/index_en.html (erisim 8 Kasim 2009)
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ulus devletlerin Avrupa’sin1 savunan tiim Parlamento iiyelerini kendisine katilmaya davet
ederek, aslinda AB’nin siyasi birlige dogru mevcut ilerleyisi karsisindaki olumsuz tutumunu
ac1ga ¢ikarmakta ve yalnizca egemen devletler arasinda demokrasi ve 6zgiirliik temellerine

dayali bir isbirligi arzulamaktadir™®.

Ayrica Parlamento’da, bu siyasi gruplar diginda, 27 Bagimsiz iiye de bulunmaktadir. Bu

iiyeler genel olarak asir1 sag egilimli partilerden ¢ikmaktadir.

Parlamento ve Tiirkiye

Avrupa Parlamentosu secimleri Tiirkiye i¢in de dnem tasimaktadir. Son secimlerde sosyal
demokratlar giic kaybma ugrarken asir1 sag yilikselmistir. Bu durum, radikallesmenin
artmasina ve uzun vadede Avrupa biitiinlesmesinin gelecegini de risk altina girmesine neden
olabilecek bir gelismedir. Zaten asir1 sag gruplarin, Miisliiman ve Tiirk bir tilkenin AB iiyeligi

konusundaki olumsuz bakislar1 son derece nettir.

Ayrica, Parlamento secimleri sirasinda Tiirkiye’nin AB iiyeliginin siyasi parti gruplari
tarafindan kampanya konusu yapilmasi da Tiirkiye’de biiyiik tepkiye yol agmustir. Ornegin,
Avrupa Parlamentosu’nda en fazla sandalyeye sahip olan Almanya, se¢im yariginda
propaganda unsuru olarak Tiirkiye’yi kullanmay1 tercih etmistir. Hiristiyan Demokrat Birlik
Partisi (CDU) ve Hiristiyan Sosyal Birlik Partisi (CSU) 25 Mayis 2009 tarihinde
hazirladiklar1 ortak programda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligine kars1 olduklarmi
bildirmislerdir*®. Fransa’min iktidardaki partisi olan Halk Hareketi Birligi (UMP) Genel
Sekreteri Xavier Bertrand ise, “Tirkiye’nin liyeligine bugiin, yarin ve yarindan sonra ‘hayir’
demeyi taahhiit eden adaylara oy atmak dnemli. AB’nin Irak ve Iran ile sinirlari olmasimni

»47 agiklamasinda

istemiyoruz. Tirkiye’ye ‘imtiyazli ortaklik’ verilmesini istiyoruz
bulunmustur. Ingiltere’deki asir1 sag Britanya Ulusal Partisi (BNP) tarafindan dagitilan
brostirlerde “Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi halinde milyonlarca Tiirk iilkeyi isgal edecek.

Vergi miikelleflerinin parasi1 Tirkiye’deki milyonlarca Miisliiman’in, i kapan isgalci

Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. www.efdgroup.eu/uploads/media/edf-political-
platform-EN-FR.pdf (erigim 9 Kasim 2009)

6 «Alman siyasi partilerinin Tiirkiye politikalar’” AB Haber Bkz. www.abhaber.com/haber.php?id=6759 (erisim
9 Kasim 2009)

" “Fransiz Iktidarindan Tiirkiye’ye Agir Rest” Hiirriyet, 26 May1s 2009 Bkz.
www.hurriyet.com.tr/dunya/11721691.asp?gid=200 (erisim 9 Kasim 2009)
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yabancilara katilmasii saglayacak Avrupa’nin genislemesinde harcanmamali™™ ifadelerine

yer verilmistir.

Avrupa Parlamentosu igerisindeki parti gruplarindan Tiirkiye’nin AB {iyeligine karsi ¢ikan
gruplar EPP ve EFD’dir. S&D, ALDE, Yesiller ve GUE/NGL’ler ise Tiirkiye’nin AB
iiyeligini destekleyen parti gruplaridir. Ornegin, EPP grubu Tiirkiye nin iiyeliginin AB’nin
giivenligi acisindan sorun teskil edecegini savunurken, S&D genislemenin Avrupa kitasindaki

giivenligi garanti etmek i¢in bilyiik bir firsat oldugunu savunmaktadir.

Ayrica, secimlere Hollanda, Yunanistan, Almanya, Belgika, Bulgaristan ve Isvec basta olmak
tizere birgok AB iiyesi iilkeden yaklasik otuz Tiirk kdkenli aday katilmisti. Hollanda’dan aday

olan ve gectigimiz donem de Parlamento’da gorev yapan Emine Bozkurt yeniden segildi.

Avrupa Parlamentosu’nda Emine Bozkurt diginda, ikisi Bulgaristan, Metin Kazak ve Filiz
Husmenova, biri Almanya Ismail Ertug olmak iizere dort Tiirk kokenli parlamenter

bulunmaktadir.

Bu durum siiphesiz Tiirkiye i¢in bir artidir, ¢iinkii genisleme politikasi baglaminda herhangi
bir lilke AB’ye katilmadan 6nce Parlamento’nun onaymi almak durumundadir, dolayisiyla
genisleme ve Tirkiye ile ilgili raporlar sekillenirken Tiirk kokenli parlamenterlerin ve

Tiirkiye'yi destekleyenlerin rolii onemli olacaktir.
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